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Leeswijzer
Het beleidsprogramma is opgebouwd
uit zes pijlers.

Elke pijler begint met een missie,
gevolgd door een probleemanalyse

en daarna volgen de doelstellingen,
gerangschikt per paragraaf. Bij de
doelstellingen is in de toelichting
aangegeven hoe we die willen bereiken
en hoe de dialoog heeft geholpen deze
te formuleren.

Elke pijler kent een financiéle box
waarin de investeringsagenda uit het
Coalitieakkoord nader wordt uitgewerkt
voor die pijler. Voor de financiéle

boxen gelden uiteraard onverkort de
budgettaire kaders en spelregels van
het Coalitieakkoord.

De quotes zijn afkomstig van
deelnemers aan het gesprek met het
kabinet op 21 mei 2007 in Utrecht.
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Samen werken
samen leven

Op 21 mei 2007 vond er in Utrecht een bijzondere
ontmoeting plaats. Vrijwel het hele kabinet ging in gesprek
met 250 Nederlanders uit alle delen van ons land. De dialoog
van de eerste 100 dagen van ‘samen werken aan Nederland;
werd zo voor iedereen heel tastbaar en zichtbaar.

Maar het gaat om meer dan honderd dagen. Het is een
aanpak die het kabinet zich voor de hele kabinetsperiode
ten doel heeft gesteld. In het Coalitieakkoord staat
duidelijk wat voor een samenleving het kabinet voor
ogen staat: een actieve internationale en Europese rol,
een innovatieve, concurrerende en ondernemende
economie, duurzame leefomgeving, sociale samenhang,
veiligheid stabiliteit en respect, en dienstbare overheid
en publieke sector.

Dit is alleen te realiseren door een blijvende dialoog

met de samenleving. Dat blijkt ook uit het motto‘Samen
werken, samen leven’ Mensen zelf geven inhoud aan

de samenleving. Politiek is vormgeven aan de toekomst
van de samenleving, zij slaat de brug tussen waarden en
idealen en de praktijk van alledag. Zij heeft als taak veel
- soms zeer uiteenlopende - belangen tegen elkaar af te
wegen. En uiteindelijk keuzes te maken.

In dit Beleidsprogramma presenteert het kabinet ruim
70 doelen en 10 projecten waar het kabinet zich de
komende vier jaar voor in wil zetten en waar ze ook
aanspreekbaar op is.

Het kabinet wil de positieve krachten in ons land
versterken en een concrete bijdrage leveren aan het
oplossen van de problemen. Dat is niet eenvoudig. Er
zijn veel belangen in het spel die vaak tegengesteld zijn.
Bovendien wordt de samenleving voor het belangrijkste
deel gemaakt door burgers: de overheid heeft niet alles
in de hand. Onze samenleving is ook ingewikkelder
geworden en steeds meer met het buitenland
vervlochten geraakt. Beslissingen op het ene gebied
hebben soms grote gevolgen voor andere gebieden. Hoe
beslissingen doorwerken, ervaren mensen in de praktijk.
Zij worden soms horendol van beleid van bovenaf.Zorg
voor samenhang’en‘let goed op de uitvoerbaarheid!;

is een noodkreet die het kabinet in de eerste honderd
dagen van zijn bestaan veel heeft gehoord.

Mensen stellen — terecht - hoge eisen aan het optreden
van de overheid. Ze willen geh66rd worden, en
begrijpen daarbij best dat niet al hun wensen kunnen
worden vervuld.

De dialoog is een middel om te komen tot goed beleid.
Oor hebben voor goede ideeén die kunnen bijdragen
om gestelde doelen te realiseren en eigen ideeén
kunnen toetsen op uitvoerbaarheid.

Veel gesprekken met burgers, bedrijven, bestuurders
en maatschappelijke organisaties hebben bijgedragen
aan de doelstellingen uit dit Beleidsprogramma. Maar
niet altijd. Soms bleken ideeén of voorstellen niet
uitvoerbaar, of waren ze tegenstrijdig met andere
voorstellen, of heeft het kabinet met argumenten een
andere visie.

Dit beleidsprogramma is het resultaat van de eerste
honderd dagen samen werken. Het geeft aan wat het
kabinet — met alle inbreng die het tot nu toe heeft
gehad - de komende 1360 dagen wil bereiken. Waar de
accenten liggen en waar het zich op laat afrekenen.

De doelstellingen in dit Beleidsprogramma zijn een
nadere concretisering van wat in het Coalitieakkoord is
neergelegd. Dit betekent niet dat dit Beleidsprogramma
alle onderwerpen omvat. De overige afspraken uit

het Coalitieakkoord blijven gewoon leidend voor het
kabinetsbeleid.

Zoveel als op dit moment al mogelijk is, wordt in dit
Beleidsprogramma ook zichtbaar gemaakt wat de
financiéle vertaling is van deze doelstellingen voor
deze kabinetsperiode. In de jaarlijkse begrotingen

zal het nog specifieker worden uitgewerkt voor het
betreffende jaar. Daarnaast wil het kabinet natuurlijk
ook zorgen voor een andere belangrijke doelstelling,
namelijk deze kabinetsperiode eindigen met een
overschot op de begroting. Dat is nodig voor de solide
overheidsfinancién.

Dit Beleidsprogramma maakt aan de samenleving
duidelijk wat het kabinet wil realiseren. Burgers mogen
ons daar op aanspreken. De Tweede Kamer zal ons er op
controleren. Het kabinet gaat daar - blijvend - graag het
debat over aan.

Namens het kabinet,

Jan Peter Balkenende, minister-president,
minister van Algemene Zaken

Wouter Bos, vice minister-president,
minister van Financién

André Rouvoet, vice minister-president,
minister voor Jeugd en Gezin
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MISSIE

[ ]
Binnenland en buitenland grijpen steeds meer in elkaar. Vormgeven
aan de toekomst van Nederland kan ook door invloed uit te oefenen

op wat buiten onze grenzen gebeurt. Bedreigingen moeten kansen

Y Y worden; voor de mensen ver weg en voor ons hier.
l n te rn a tl O n a e De kansen die er zijn moeten we verzilveren.
Nederland heeft zich altijd ingezet voor een wereld waarin de
winst van de één niet het verlies van de ander betekent. Voor een
duurzame leefomgeving voor huidige en toekomstige generaties.

We werken daarom aan: ﬁ"
- een slagvaardig en democratisch Europa;

- meer veiligheid en stabiliteit in regio’s waar dat nodig is;

» ontwikkelingssamenwerking waar mensen bij gebaat zijn;
« prominente aandacht voor mensenrechten;

- een ambitieus internationaal milieubeleid.

Het kabinet spant zich in voor een buitenlands beleid waarin
Nederlanders zich herkennen. Een buitenlands beleid dat de
belangen van Nederland en Nederlanders dient.‘Samen werken,
samen leven’is ook over de grenzen ons motto.

Nederland heeft van oudsher een open en positieve houding tegenover de
wereld en Europa. Die ‘open geest’ heeft ons welvaart, stabiliteit en een hoge
kwaliteit van leven gebracht. Veel vraagstukken reiken over grenzen heen en
raken steeds meer verknoopt. Economische ontwikkeling, bestrijding van
armoede, energievoorziening, de noodzaak van een schoner milieu, veiligheid, “Nederland moet actief meedoen binnen
kennisontwikkeling en -verspreiding, ze hangen ten nauwste samen. Europa. Europa kan voor Nederland heel
veel betekenen als het gaat om stabiliteit,
veiligheid, vrijheid, milieu en criminaliteit.”
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PROBLEEMANALYSE

Eind jaren zeventig begon

‘De ver van mijn bed show’ op
televisie. Wat toen nog veel-
zeggend ‘de Derde Wereld’ werd
genoemd, voelde inderdaad ‘ver
van mijn bed’ De show liet zien
dat wat ver weg gebeurt, invloed
kan hebben op zaken dicht bij
huis. Zo werd betrokkenheid

bij ontwikkelingen wereldwijd
versterkt. Een betrokkenheid
die de Nederlandse identiteit al
eeuwen kenmerkt.

Ver weg is vandaag verrassend
dichtbij. De rozen op tafel
worden gekweekt in Kenia.
Niemand kijkt meer op van
avocado’s en kiwi’s in de
groenteschappen. Maar ook: de
overlast in de woonwijk wordt
veroorzaakt door handelaren
die vers aangevoerde cocaine
uit Zuid-Amerika verkopen of
jonge meisjes uit Wit-Rusland
uitbuiten. Onze welvaart, ons

welzijn en onze veiligheid
worden steeds meer beinvioed
van buitenaf.

In de gesprekken die we met
de samenleving zijn gestart,
blijkt dat Nederlandse burgers
dat ook zo ervaren. Niemand
heeft het meer over een‘ver van
mijn bed show’. Integendeel. In
onze gesprekken beluisteren
we betrokkenheid, reislust en
ondernemingszin. Maar ook
zorgen over de manier waarop
die grote, ingewikkelde wereld
ons dagelijks leven beinvloedt.
Het gaat dan over onveilige
wijken, over bedreiging van de
eigen baan, over de te warme
winter en over de kans op

een grieppandemie. Mensen
verwachten terecht van het
kabinet dat we hun zorgen
serieus nemen. Er iets aan
doen. Dat vertrouwen willen
we de komende periode niet
beschamen.
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Met binnenlandse oplossingen,
zoals meer blauw op straat en
meer groen in de wijk, kunnen
we een eind komen. Maar ook
door invloed uit te oefenen

op wat buiten onze grenzen
gebeurt, kunnen we het beste
voor Nederland en voor anderen

Onze welvaart, ons welzijn en onze veiligheid
worden steeds meer beinvloed van buitenaf.

bereiken. Zo leiden Europese
afspraken tot effectievere
criminaliteitsbestrijding. Grotere
veiligheid in Afghanistan is een
basis voor ontwikkeling. Door
ontwikkeling krijgt radicalisering
minder kans. Dat dient ook
onze veiligheid. Gelijke rechten
VOOr mannen en vrouwen
leiden tot productievere samen-
levingen. Pleiten voor betere
arbeidsomstandigheden in Azié
leidt tot waardiger levens en
eerlijker concurrentie. Kennis-

De sterke groei van de
uitvoer komt voor een
belangrijk deel op naam
van de wederuitvoer.
Ook de invoer groeide
fors. De jaren 2004, 2005
en 2006 betreffen
voorlopige cijfers.

Bron: CBS

Binnenlands product (bruto, marktprijzen)

migranten dragen bij aan

onze economie. Betere zorg in
ontwikkelingslanden vermindert
de risico’s voor onze eigen
volksgezondheid. Ambitieuze
internationale klimaatafspraken
moeten stijging van de zee-
spiegel beheersbaar houden.

de vaderlandse geschiedenis.
We bespreken de oprichting
van een Nationaal Historisch
Museum en denken na over hoe
nieuwe Nederlanders zich onze
cultuur eigen kunnen maken. In
veel televisieprogramma’s staat
betrokkenheid bij elkaars lief en

Samen werken, samen leven

Mijn idee

Kirsten Zagt

“In de 15 jaar dat ik werkzaam was als water-
manager heb ik geleerd dat verbeteringen op het vlak
van watermanagement direct consequenties hebben
voor zaken als gezondheid, ruimtelijke ordening,
energiehuishouding en financién. De gemiddelde
levensverwachting in het westen is fors gestegen met

leed centraal. Allemaal zaken
die bijdragen aan onderlinge
verbondenheid. De kracht

van Nederland ligt in de eigen
kenmerkende eigenschappen,
de kracht van Europa in het
veelkleurig palet aan nationale
culturen. Wereldburgerschap of
Europese identiteit komen niet
in de plaats van onze nationale
identiteit, maar kunnen in een
globaliserende wereld goed van
pas komen.

de introductie van leidingwater en riolering.
Investering in sanitatietechnologie gericht op
hergebruik van water en terugwinnen van energie
heeft als gevolg besparing van kosten voor medische
zorg in ontwikkelingslanden. Zonder grootschalige
installaties is het mogelijk om afvalwater te zuiveren
tot drinkwater. Hierbij maak ik gebruik van
natuurlijke processen.”

Bron: www.samenwerkenaannederland.nl, 2007

Intensieve economische relaties
tussen landen dragen bij aan
vrede en veiligheid.

Ver weg komt soms erg dichtbij.
In onze gesprekken met burgers
worden ook zorgen geuit over
verlies aan identiteit. Zal Europa
onze nationale identiteit niet
aantasten? Hoe blijft dat wat
ons als Nederlanders met

elkaar verbindt overeind in

een globaliserende wereld?

Er is een canon gekomen van

“Europa moet spannender worden
gemaakt. Het is een politiek proces
en dus nooit een vastgelegde weg.
Het is juist goed dat over Europa
heel verschillend wordt gedacht.
Dat hoort nu eenmaal bij politiek.
Als dat duidelijker wordt gemaakt,
zullen meer mensen warm lopen
voor Europa.”

“Zelf ben ik bezig met de oprichting van een
Europese partij, want we moeten over de grenzen
van Nederland heen kijken. Het Europees
referendum heeft veel stof doen opwaaien, daar
moeten we op een goede manier gebruik van
maken. Want Europa leeft kennelijk wel.”
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DOELSTELLINGEN

1.1 EEN STEVIGER
BASIS VOOR EEN
SLAGVAARDIG EN
DEMOCRATISCH
EUROPA

1 Een Europa, met
een stevig draagvlak
onder de burgers,
dat zich richt op
terreinen waar het
meerwaarde levert
en zich niet begeeft
op terreinen waar
lidstaten het beter
zelf kunnen regelen

Toelichting

De Europese Unie geeft ons
goede mogelijkheden om
samen met andere landen ons
continent stabieler, veiliger,
welvarender en duurzamer

te maken. Om dat potentieel
waar te maken dient Europees
beleid gedragen te worden door
de burgers. Dat is de niet mis
te verstane les van de laatste
jaren. Het kabinet zal hierover

een gesprek met burgers en
maatschappelijke groeperingen
blijven voeren. Een nieuw
verdrag dient rekening te

houden met hun verwachtingen.

Europa heeft bewezen voor
grensoverschrijdende uitda-
gingen oplossingen te kunnen
bieden. Dat geldt voor klimaat-
en milieubeleid, voor veiligheid
en voor de gemeenschappelijke
markt. Het gemeenschappelijk
landbouwbeleid heeft jarenlang
onze voedselvoorziening
gegarandeerd. Het Europees
arrestatiebevel is een belangrijk
instrument in de strijd tegen
internationale criminaliteit. Door
het Erasmusprogramma kunnen
studenten overal in Europa
studeren. Samenwerking op het
gebied van onderzoek en
ontwikkeling versterkt onze
concurrentiepositie.

Via Europa kunnen we ook onze
wereldwijde belangen met
meer gewicht verdedigen, of
het nu gaat om energieonder-

handelingen, handelsakkoorden,
afspraken over milieu en
migratie, of om bijdragen aan
vrede en veiligheid. Burgers
hebben bij herhaling aan-
gegeven een actieve rol van
Europa in de wereld belangrijk
te vinden. We zetten in op een
Europese Unie die zelfoewust
onze belangen en waarden
mondiaal zeker stelt.

Voor een Europa dat dit soort
concrete resultaten boekt, wil
het kabinet zich met overtuiging
inzetten. Een nieuw verdrag
moet dat versterken. We willen
een slagvaardig en democratisch
Europa met minder regels, en
meer openheid en een moderne
begroting. Een Europa dat

ook met 27 lidstaten, en dus

27 gesprekspartners, effectief
kan blijven opereren. Maar

we moeten onze nationale
sociale verworvenheden
kunnen behouden, versterken
en vernieuwen. Bij zaken als
pensioenen, sociale zekerheid,
fiscaliteit, gezondheidszorg,
cultuur en onderwijs moet
Nederland zelf de regie kunnen
houden. Een Europa dat
onnodige zaken regelt, bezorgt
zichzelf een slechte naam.

Dialoog

In de‘Nacht van Europa’ op

9 mei en in de vele opvattingen
die we de afgelopen tijd in het
land hebben beluisterd, was één
duidelijke rode draad: Nederland
mag niet aan de zijlijn staan en
moet zich actief bemoeien met
Europa. Er blijkt behoefte te zijn
aan meer informatie, onder
andere via het onderwijs. Tijdens
de bijeenkomst van het kabinet
op 21 mei werd het concrete
voorstel voor lesmateriaal
gedaan. Het kabinet pakt die
suggestie op.

Burgers willen betrokken
worden: Europa moet van
hen zijn. Waar dat nuttig of
noodzakelijk is, moeten zaken
Europees worden aangepakt.
Burgers denken dan vooral
aan zaken als energie, asiel en
migratie, een stevige rol van
Europa in de wereld, klimaat
en milieu. Scholieren noemden
vooral de laatste twee onder-
werpen. Europa moet zich
niet met dingen bemoeien
die we beter in eigen land
kunnen regelen. Het kabinet
blijft burgers betrekken bij
Europa. Een goed voorbeeld
is de maatschappelijke

Eurobarometer najaar 2006

dialoog over de toekomst

van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid, die in april
door minister Verburg is gestart.
De resultaten hiervan zullen

de inzet van het kabinet in de
Europese discussie hierover in
2008 mede bepalen.

2 Een Europa dat zijn
eigen criteria voor
uitbreiding serieus
neemt en strikt
toepast

Toelichting

De hereniging van een lang
verdeeld Europa binnen de Unie
blijft een historische prestatie
van formaat. Het proces van Eu-
ropese uitbreiding is alleen snel
gegaan. Voor velen te snel. Euro-
pa heeft duidelijke voorwaarden
waaraan landen moeten voldoen
willen ze lid kunnen worden van
de Unie: de Kopenhagen-criteria.
De Europese Unie moet deze ei-
gen criteria voor toetreding van
nieuwe landen serieus nemen.
Ze verdienen een plaats in een
nieuw verdrag. Landen waaraan
Europa nog geen perspectief

De krijgsmacht moet
militairen blijven inzetten

op toetreding heeft gegeven,
moeten dat op dit moment niet
krijgen. Europa heeft wel belang
bij goede buren met wie we
nauw samenwerken en met wie

we onze waarden delen.

Maar voordat er verder wordt
uitgebreid, moet Europa in eigen
huis orde op zaken stellen. De
Unie moet alleen worden uit-
gebreid met landen die er echt
klaar voor zijn. Er moet strikt
vastgehouden worden aan de
Kopenhagen-criteria.

Dialoog

Bij veel mensen leeft het gevoel
dat de uitbreiding met nieuwe
lidstaten de afgelopen jaren

te snel en te gemakkelijk is
gegaan. De kritiek op de uit-
breiding heeft een belangrijke
rol gespeeld bij het‘nee’ bij het
referendum over de Europese
Grondwet. De deur hoeft niet op
slot, maar burgers verwachten
wel dat toetredingscriteria strikt
worden toegepast. Gemaakte
afspraken nakomen dus (www.
samenwerkenaannederland.nl
en onderzoek www.nederland-
ineuropa.nl uit 2006).

1.2 KRACHTEN
BUNDELEN VOOR
VREDE, VEILIGHEID
EN ONTWIKKELING

3 Dichterbij brengen
van een oplossing
voor de conflicten in
het Midden-Oosten

Toelichting

De conflicten in het Midden-
Oosten zijn sterk met elkaar
verweven. Ze zijn velen een
doorn in het oog en zorgen ook
in ons land voor verdeeldheid.
Een duurzame en rechtvaardige
oplossing voor het slepende
conflict tussen Israél en de
Palestijnen is ook in ons belang.

Een dergelijke oplossing kan pas

stand houden met veilige en
erkende grenzen voor Israél en
een levensvatbare Palestijnse
staat. De Europese Unie kan
meerwaarde leveren bij het
realiseren van een oplossing.
Nederland steunt een actieve
Europese rol, maar neemt ook

zijn eigen verantwoordelijkheid.

Nederland zal zijn bilaterale
contacten in de bredere regio
voor dit doel benutten.

Samen werken, samen leven

Dialoog

Uit de webdiscussie op www.
samenwerkenaannederland.nl
blijkt duidelijk dat Nederlanders
op dit punt iets van het kabinet
verwachten. De situatie in het
Midden-Oosten houdt de
gemoederen stevig bezig,
vooral het Israélisch-Palestijnse
conflict. Meningen over hoe we
met de partijen in het conflict
om moeten gaan lopen ver
uiteen. Minister Verhagen neemt
in juni een aantal jongeren mee
op zijn reis naar het Midden-
Oosten om samen te kijken wat
er mogelijk is.

De steun voor inzet van militairen in het

buitenland blijkt af te nemen naarmate de

“Mensen moeten beter geinformeerd worden in het buitenland

Het lidmaatschap van Nederland aan de Europese Unie is, volgens een
ruime meerderheid van de Nederlanders (72%), een goede zaak en levert
Nederland bovenal voordelen op.

Volgens een meerderheid van de eigen burgers gelden deze voordelen
voor essentiéle zaken als de economie, veiligheid, de nationale levens-
standaard, de invloed van Nederland in de wereld en werkgelegenheid.
Ook zijn de Nederlandse burgers in meerderheid van mening dat de
toegenomen concurrentie op een aantal gebieden (zoals transport, tele-
comdiensten, het bankwezen en de verzekeringsbranche) als gevolg van
de gemeenschappelijke markt een overwegend positief effect heeft.

- Zeven op de tien Nederlanders spreken zich uit voor het Europese bui-
tenlandse beleid.

gevolgen van die inzet ingrijpender zijn.
over de Europese Grondwet. Europa is echt Mannen geven vaker aan dan vrouwen het
heel belangrijk, het kabinet moet dat meer
benadrukken. Ik merk om me heen dat
mensen er gewoon te weinig vanaf weten en

onbekend maakt onbemind.”

...ook wanneer hieronder
slachtoffers vallen

(helemaal) eens te zijn met de inzet van
militairen ook wanneer onder deze militairen

slachtoffers vallen (52% vs 42%) en als de kans
op terroristische aanslagen in Nederland groter
wordt (40% vs 28%). Ook ouderen geven dit
laatste vaker aan dan jongeren (38% vs 28%).

...ook als kans groter
wordt op terroristische
aanslagen op NL

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
Bron: Monitor steun en draagvlak krijgsmacht,

Ministerie van Defensie (2007).
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4 Een moderne krijgs-
macht die wereldwijd
maatwerk kan
leveren in grotere en
kleinere crisis-
beheersingsoperaties
en bij het opbouwen
van veiligheids-
organisaties in
landen die we daarin
willen ondersteunen

Toelichting

Nederland heeft alles in huis
om bij te dragen aan vrede,
veiligheid en ontwikkeling.

We hebben een krijgsmacht
die modern, mobiel en goed
opgeleid is. De internationale
missies van nu zijn veeleisend
doordat ze zo verschillend zijn:
er zijn grootschalige en com-
plexe missies, kleinschalige

en civiel-militaire missies en
opleidings- en adviesmissies.
Dit zijn slechts enkele varian-
ten. Modernisering van en
investering in onze krijgsmacht

heeft tot doel ook in de
toekomst maatwerk te kunnen
blijven leveren. We dragen
naar vermogen bij aan crisis-
beheersingsoperaties en
wederopbouw. Juist daardoor
kunnen we geloofwaardig
meepraten over vrede en
veiligheid in de wereld. Het
kabinet wil dat Nederland zijn
verantwoordelijkheid blijft
nemen.

Dialoog

Veel Nederlanders vinden het
belangrijk dat onze militairen
actief bijdragen aan een betere
en veilige wereld. Inzet in
moeilijke omstandigheden, zoals
in Afghanistan, hoeft daarbij niet
uit de weg te worden gegaan.
Maar dan willen mensen wel
zeker weten dat de doelstellin-
gen realistisch en haalbaar zijn.
Ze willen zien dat onze inspan-
ningen ook echt tot opbouw en
stabiliteit leiden. Er wordt ook
aandacht gevraagd voor crises
elders in de wereld, waarbij
Soedan (Darfur) vaak wordt
genoemd.

5 Samenhang en
effectiviteit van

het veiligheids- en
ontwikkelingsbeleid
vergroten

Toelichting
Om internationale conflicten
voor te zijn of op te lossen
combineert Nederland steeds
vaker middelen en instrumenten
die elkaar versterken. Nederland
hanteert de zogenaamde 3D-
benadering van Diplomacy,
Defense en Development. Het
kabinet wil in de komende jaren
dit geintegreerde veiligheids-

en ontwikkelingsbeleid verder
uitbouwen en daarvoor meer
partners zoeken. In Nederland
zal de kring van Buitenlandse
Zaken, Defensie en Ontwikke-
lingssamenwerking worden
uitgebreid door gebruik te
maken van de kennis en
ervaring van Economische
Zaken, Binnenlandse Zaken

en Justitie. We kunnen landen
helpen bij de overgang van

rechteloosheid naar rechtsstaat,
bijvoorbeeld door rechters,
officieren van justitie en
advocaten op te leiden. Ook
samenwerking met niet-
gouvernementele organisaties
en het bedrijfsleven heeft
groeiende aandacht, uiteraard
met respect voor de onafhanke-
lijkheid van deze organisaties.
Internationaal werken we er aan
dat organisaties die zich bezig-
houden met crisisbeheersing

en wederopbouw - VN,
Wereldbank, NAVO, regionale
organisaties, OESO, RT,

EU - optimaler samenwerken en
afstemmen. Speciale aandacht
is er voor de problematiek van
de kleine wapens. Het vaak
dodelijk geweld dat hiermee
wordt begaan in falende staten

en conflictgebieden leidt tot
maatschappelijke ontwrichting
en vluchtelingenstromen. Een
menselijke ramp, waarvan ook
wij de gevolgen ondervinden.
Nederland is onder meer actief
bij de totstandkoming van een
internationaal wapenhandels-
verdrag.

Dialoog

In de consultatieronde over
vrede, veiligheid en ontwikkeling
wordt regelmatig aandacht
gevraagd voor het betrekken van
het maatschappelijk middenveld
en het bedrijfsleven. Het kabinet
wil meer gebruik maken van
kennis, ervaring en engagement
die in Nederland leeft. Het
maatschappelijk middenveld is
daarnaast zeer betrokken bij de
problematiek van de kleine
wapens. Met organisaties als Pax
Christi, Amnesty International en
Oxfam/Novib vindt regelmatig
overleg plaats.

1.3 ONTWIKKELINGS-
SAMENWERKING WAAR
MENSEN BAAT BlJ
HEBBEN

6 Duurzame econo-
mische ontwikkeling
bevorderen en
armoedebestrijding
met kracht voort-
zetten en uitwerken
in het project

De Millennium
Ontwikkelingsdoelen
Dichterbij

Toelichting

Nederland speelt al jaren een
voortrekkersrol in de strijd tegen
armoede. In deze actieve rol
vinden we steeds meer mede-
standers. Europese lidstaten
doen nu hun best om in 2015
0,7% van hun bruto nationaal
inkomen aan hulp uit te geven.
Mede op initiatief van Nederland
en in navolging van onze 0,8%.
Maar voor duurzame ontwik-
keling is meer nodig. Armoede-
beleid gaat ook om duurzame

groei, verdeling en zeggenschap.

De koek moet groter en deze
moet eerlijker worden verdeeld.
Respect voor vrouwenrechten,

PROJECT
De Millennium Ontwikkelingsdoelen
Dichterbij

Nederland wil actief haar bijdrage aan de realisatie van
de Millennium Ontwikkelingsdoelen realiseren.

Toelichting

In 2000 beloofden alle lidstaten
van de Verenigde Naties om
binnen vijftien jaar de armoede
in de wereld flink terug te
dringen. Die belofte is verwoord
in acht Millennium
Ontwikkelingsdoelen (MDG)
over gezondheid, honger, milieu,
onderwijs, eerlijke handel en
gelijke rechten.

Sinds 2000 is slechts beperkte
vooruitgang geboekt. Met name
in Afrika blijft de bevolkingsdruk
onverminderd groot, waardoor
veel van de vooruitgang teniet
wordt gedaan. Zonder extra
inspanning zullen de meeste
doelen niet gehaald worden. De
grootste achterstanden zijn in
Sub-Sahara Afrika, in instabiele
landen en in (post)conflict-
gebieden. Grootste obstakels
zijn slecht bestuur, corruptie,
gebrekkige uitvoeringscapaciteit
in ontvangende landen,
onveiligheid en versnippering
van de hulp.

Het kabinet realiseert zich dat we
alleen door wereldwijde
samenwerking de Millennium
Ontwikkelingsdoelen kunnen
halen. Het Nederlandse beleid
richt zich in ieder geval op:

Samen werken, samen leven

een integrale benadering,
want de MDG’s hangen sterk
samen;

verandering en versterking
van onderliggende systemen
om de MDG’s te bereiken.

Dialoog

In de afgelopen 100 dagen is
over de MDG'’s met Nederlandse
en internationale partners een
intensieve dialoog gevoerd.

Er was een serie consultaties
waarbij leden van het kabinet
spraken met ruim 300 bedrijven,
ngo’s, particuliere organisaties,
vluchtelingen uit ontwikkelings-
landen, journalisten, veldwerkers,
vakbonden, schrijvers, werk-
geversorganisaties en academici.
De dialoog zal in de komende
jaren worden voortgezet. Ook
zullen we werken aan het
verhogen van de algemene
bekendheid met en het
verbreden van het debat over
de MDG's, om zo het begrip voor
onze inzet te verhogen.

Een aantal voorstellen dat in

de komende periode wordt
uitgewerkt is: opzetten van
zorgverzekeringssystemen,

in samenwerking met
verzekeraars, academici en ngo’s;

“Geld voor noodhulp is belangrijk,
maar misschien is het beter als dit

De Millennium Ontwikkelingsdoelen

In 2000 spraken de lidstaten van de Verenigde Naties af om vé6r 2015:

- extreme armoede en honger terug te dringen;

- te zorgen dat alle kinderen naar school gaan;

- gelijke rechten voor mannen en vrouwen te bewerkstelligen;

- kindersterfte terug te brengen met tweederde;

- moedersterfte terug te brengen met driekwart;

- de verspreiding van HIV/aids, malaria en andere grote ziektes
terug te dringen;

- het aantal mensen dat geen toegang heeft tot schoon drinkwater en
sanitaire voorzieningen te halveren en duurzaam gebruik van natuurlijke
hulpbronnen tot stand te brengen;

- afspraken te maken over schuldverlichting, eerlijke handel en meer hulp.

+ hetin Nederland vergroten ondersteunen van het streven
van kennis over en draagvlak
voor de MDG-doelstellingen;
een sterkere focus op de
MDG's;

een innovatieve aanpak en
nieuwe ideeén;

versterkte samenwerking
tussen spelers;

aandacht voor de gebieden en
groepen met de grootste
achterstanden;

naar een mondiaal duurzaam
beheerd ecologisch netwerk;
versterken van de samenwerking
met ngo’s op het terrein van
onderwijs in (post)conflict-
landen; ontwikkeling van

de financiéle sector in
ontwikkelingslanden, onder
meer door mesofinancieringen;
en aandacht voor de rechten en

geld wordt besteed aan structurele
ontwikkeling. Dan kunnen mensen
in de regio voor zichzelf zorgen.”

kansen van vrouwen.
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biodiversiteit en klimaat zijn
rode draden in het beleid. Meer
aandacht voor ondernemers

in ontwikkelingslanden biedt
betere kansen voor groei en
werkgelegenheid. De sleutel
voor groei en ontwikkeling ligt
bij duurzame (en maatschap-
pelijk verantwoorde) handel, in-
vesteringen en ontwikkeling van
de private sector. Het instrument
ontwikkeling relevante export
transacties (ORET) zal worden
aangepast om de relevantie voor
de potentiéle MKB-doelgroep in
Nederland en in ontwikkelings-
landen te vergroten. Een aantal
Nederlandse bedrijven en mul-
tinationals vervult een vooraan-
staande rol in maatschappelijk
verantwoord ondernemen en dit
gaan we nadrukkelijk bevorde-
ren. Door verdere initiatieven op
het gebied van schuldverlichting
wordt economische stabiliteit
bevorderd en ontstaat financiéle
ruimte voor de armste landen.
Financiéle ruimte die ten goede
kan komen aan de armoedebe-
strijding. Ontwikkelingslanden
moeten beter in staat worden
gesteld om deel te nemen aan
de wereldhandel; dit betekent
dat Nederland zich blijft inzetten

De situatie van de mensenrechten in 2006

- Kindsoldaten: 300.000
- Gedode journalisten: 81

- Uitgevoerde doodstraffen: 1591 in 25 landen

- Genitale verminking: 2 miljoen meisjes tussen 4 en 8 jaar

+ In 23% van de landen hebben mensen geen politieke rechten en
worden burgerrechten systematisch geschonden

- De VN-speciale rapporteur voor godsdienstvrijheid schreef in 2006
34 overheden aan over specifieke problemen met godsdienstvrijheid

Bronnen: Amnesty International, Freedom House, Office of the High Commissioner
for Human Rights, Reporters without borders

voor het opheffen van handels-
belemmeringen. De landbouw
in ontwikkelingslanden is
belangrijk voor de armoedebe-
strijding, voedselproductie en
voor de opkomende markt voor
biobrandstoffen. Daarnaast zul-
len we samen met onze partners
werken aan het stimuleren van
de vraagzijde van economieén in
het Zuiden. Dit zullen we doen
door middel van bijvoorbeeld
microkredieten en micropensi-
oenen. In onze aanpak zullen we
ons nadrukkelijker richten op
onstabiele staten, op landen die
na oorlogen toe zijn aan weder-
opbouw en op landen met grote
armoede die verstoken zijn van
hulp (‘donorwezen’).

Dialoog

Veel deelnemers aan de consul-
taties, bezoekers op de website
www.samenwerkenaanneder-
land.nl en de deelnemers aan de
discussie op 21 mei vinden dat
publiek/private samenwerking
nodig is bij de bestrijding van

armoede. Bedrijven kunnen en
moeten ook een rol spelen. Zij
zorgen voor expertise en voor
werkgelegenheid, wat de wel-
vaart van ontwikkelingslanden
kan vergroten. Waar mogelijk
kunnen ze het stokje van ontwik-
kelingsorganisaties overnemen.
Tal van bedrijven namen actief
deel aan de consultaties over
ontwikkelingssamenwerking.
We bekijken nu hoe we de meest
kansrijke ideeén voor samenwer-
king tot stand kunnen brengen.

1.4 MENSENRECHTEN
- UITGESPROKEN
BELANGRIJK

7 Een evenwichtige
en uitgesproken inzet
voor mensenrechten
overal ter wereld

Toelichting

Recht op vrijheid, op persoon-
lijke veiligheid, op vrijheid van
meningsuiting, op godsdienst.
Deze rechten zijn sinds jaar en
dag vastgelegd in wereldwijde

verdragen. De praktijk is helaas
dat deze fundamentele mensen-
rechten dagelijks geschonden
worden: geweld tegen vrou-
wen, kindsoldaten, politieke
gevangenen, onderdrukking
van religieuze minderheden,
doodstraf. Rechten kunnen niet
bij mooie woorden blijven. Ze
vereisen toepassing. In som-
mige landen zijn wetten keurig
opgeschreven, maar worden ze
in de praktijk aan de laars gelapt.
Zulke misstanden stellen we

aan de kaak en dat zullen we
blijven doen. Publiekelijk via de
VN-mensenrechtenraad of de
Europese Unie. Binnen de Unie
bundelen we onze krachten

om zo gezamenlijk druk uit te
oefenen.

Veel landen bevinden zich in een
overgangsfase. Ze hervormen,
maar zijn er nog niet. In zulke
landen biedt steun aan mensen-
rechtenorganisaties en meeden-
ken over wetten en uitvoering
daarvan, veel kans. Nederland

“Bij de Millenniumdoelstellingen

zal deze steun blijven geven.
Gerechtigheid is een groot goed.
Begane misdaden als in Bosnié
of Sierra Leone, kunnen niet
onbestraft blijven. Den Haag is
de juridische hoofdstad van de
wereld. Ook daarmee kunnen
we verschil maken.

Dialoog

Het kabinet stelt zich assertief
op om de mensenrechten hoger
op de internationale agenda

te krijgen. Nederlandse en
buitenlandse mensenrechten-
organisaties spelen hierin een
belangrijke rol. Concreet wordt
er samen met mensenrechten-
organisaties gewerkt aan een
werkprogramma mensenrech-
ten. In dit werkprogramma zal
het kabinet aandacht besteden
aan bekende mensenrechten-
vraagstukken, maar ook aan
relatief nieuwe kwesties, zoals
terroristen en radicale groepe-
ringen die geen respect hebben
voor onze waarden en normen.

worden jongeren nauwelijks betrokken.

Geef juist hen een stem en rol in de

ontwikkeling van hun land. Zij zullen

hun eigen regering aanspreken.”

De grafiek geeft de COz-uitstoot per
hoofd van de bevolking weer, uitgesplitst
naar wereldregio’s. Geindustrialiseerde
landen genereren een aanzienlijk hogere
uitstoot per hoofd van de bevolking dan
ontwikkelingslanden. De totale uitstoot
van ontwikkelingslanden is inmiddels
echter bijna even groot als die van de
geindustrialiseerde landen. Tot slot blijkt
ook dat de verschillen binnen de twee
categorieén groot zijn. Uit deze gegevens
blijkt de noodzaak voor internationale
samenwerking op het terrein van
klimaatbeheersing.

1.5 OP KOP VOOR
EEN AMBITIEUS
INTERNATIONAAL
MILIEUBELEID

8 Actief bijdragen
aan het tot stand
komen van nieuwe
ambitieuze inter-
nationale klimaat-
doelstellingen voor
na 2012

Toelichting

In de strijd tegen wereldwijde
milieuproblemen, zoals klimaat-
verandering en biodiversiteit-
verlies, wil Nederland daarom
een voortrekkersrol spelen.
Omdat het hier gaat om
ernstige problemen, maar

ook omdat dit nodig is voor
het halen van de Millennium
Ontwikkelingsdoelstellingen.
Dit betekent concreet dat we
steun aan ontwikkelingslanden
verlenen om hen toegang

tot (duurzame) energie te
geven. Tegelijkertijd willen we
andere landen, zoals de VS,

Samen werken, samen leven

v

China, Brazilié en India, ervan
overtuigen dat gezamenlijk
optreden nodig is voor de
periode na 2012. Dan loopt

het Kyoto-protocol af en zijn

er dus nieuwe doelstellingen
nodig. Om zo'n brede coalitie tot
stand te brengen, is een actief
internationaal optreden van de
Europese Unie vereist. Nederland
zal nadrukkelijk bijdragen aan
deze klimaatdiplomatie met

het ambitieuze Nederlandse
streven naar 30% CO2-reductie
als uitgangspunt.

Om afwenteling van onze
milieuproblemen op andere
landen te voorkomen, moeten
we wereldwijd verantwoord
omgaan met biodiversiteit en
natuurlijke hulpbronnen. Gezien
het productie- en consumptie-
patroon in Nederland hebben
hout, biomassa en de productie
van soja, palmolie en vismeel
prioriteit. Behoud van bio-
diversiteit vereist een effectieve
wereldwijde bescherming van
waardevolle gebieden en
realisatie van ecologische
netwerken. Wat aan de natuur
wordt onttrokken, moet worden
gecompenseerd. Om al onze

3 Geindustrialiseerde Ontwikkelingslanden
landen 19,7% van 80,3% van de wereldbevolking
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2

o

k]

£

g

= o <

23 =

s = )

S w =5

== S

=8 £ Latijns-

s= Europa =5 Amerika Oost-Azié (0.a. China)

23 114% 2= 10,3% 17,3% Afrika7,8%  Zuid-Azié (0.a. India) 13,1%

== T T T T T T
1 2 3 4 5 6

Bron: International Panel on Climate Change (IPCC), mei 2007

Wereldbevolking in miljard



Een actieve internationale en Europese rol

Samen werken, samen leven

doelstellingen te bereiken, zal
Nederland een actieve inbreng
leveren, zowel binnen de
Europese Unie als mondiaal.

Dialoog

Op initiatief van IUCN
Nederland pleitten onlangs
meer dan 80 leiders uit het
Nederlandse bedrijfsleven voor
meer gezamenlijke aandacht
voor natuur, biodiversiteit en
klimaat. In reactie hierop zal een
maatschappelijke taakgroep
Biodiversiteit en Natuurlijke
Hulpbronnen worden ingesteld
om te adviseren over de lange
termijn doelen, taakstellingen
en innovatieve oplossingen.
Ook overheden en ngo’sin
ontwikkelingslanden zullen
hierbij betrokken worden.

45000

1.6 BURGERS EN
BEDRIJVEN IN
BEWEGING

9 Betere dienst-
verlening aan
Nederlandse burgers
en bedrijven in het
buitenland

Toelichting

De komende jaren zullen steeds
meer Nederlanders en buiten-
landers een beroep doen op
onze ambassades, consulaten-
generaal en economische
steunpunten voor consulaire en
economische dienstverlening.
Het kabinet zet zich in om

ook in het buitenland de
dienstverlening te verbeteren.
We zullen de mogelijkheden
benutten die schuilen in samen-
werking met private partijen en
investeringen in ICT- systemen
en elektronische dienstverlening.
Dit gebeurt onder andere bij
reisadviezen. Om bij calamiteiten
reizigers en thuisblijvers te
kunnen ondersteunen zullen

40000

Aantal visumaanvragen

35000

30000 T
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2005 2006

Bron: Ministerie van Buitenlandse Zaken

snel inzetbare teams 24 uur per
dag klaar staan. Bonafide zaken-
lieden moeten in beginsel in 48
uur een visum kunnen krijgen.
In 2010 zal in alle visum- en
paspoortprocessen biometrie
zijn ingevoerd. Hierdoor wordt
ongestoord reizen wereldwijd
gemakkelijker en de veiligheid
verder verhoogd. Er zal duidelijk
worden gecommuniceerd welke
diensten burgers en bedrijven
van de overheid kunnen
verwachten, ook om teleur-
stelling te voorkomen.

Dialoog

Burgers vinden reisadviezen en
hulp in het buitenland belang-
rijk. Wat doen onze ambassades
als men het slachtoffer wordt
van diefstal of hoe begeleiden zij
Nederlanders gevangenen in het
buitenland? Minister Verhagen
ging hierop in toen hij op 24 mei
op Schiphol de aftrap deed voor
de jaarlijkse campagne ‘Wijs-op-
Reis. Ondernemers vragen de
regering om versterking van de
economische dienstverlening op
onze posten in het buitenland.

17 5000

10 Betere dienst-
verlening aan
internationale
organisaties en
buitenlandse
bedrijven die zich in
Nederland vestigen

Toelichting

Nederland trekt actief inter-
nationale organisaties en
bedrijven aan. Wij zijn gastland
voor 32 internationale
organisaties, waaronder het
Internationaal Gerechtshof, het
Joegoslavié-tribunaal, en het
Europees Octrooi Bureau, en
voor vele buitenlandse
bedrijven. De in Nederland
gevestigde buitenlandse
bedrijven zijn goed voor bijna
540.000 arbeidsplaatsen.

We gaan Nederland als vesti-
gingsplaats nog aantrekkelijker
maken, onder meer door het
bevorderen van aantrekkelijke
huisvesting voor het Inter-
nationaal Strafhof, Europol en

170000
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Eurojust. Administratieve
procedures worden vereen-
voudigd, toegang en verblijf
worden versoepeld, de
informatievoorziening wordt
beter toegesneden op ‘expats.

Dialoog

Aan goede betrekkingen met
en dienstverlening aan werk-
nemers en hun gezinnen van
internationale organisaties

en bedrijven (expats) wordt
door de betrokken gemeenten
en het ministerie van
Buitenlandse Zaken intensief
aandacht besteed. Zo heeft de
gemeente Den Haag een Xpat
Desk’van een ‘The Hague
Hospitality Centre’ dat speciaal
is opgezet voor expats die
werken en wonen in Den
Haag.

FINANCIEN

in miljoenen euro

2008
Enveloppe Defensie en vredesoperaties 50
- defensie 25
- vredesoperaties (HGIS) 25
Enveloppe Internationale samenwerking 50
- duurzame energie in ontwikkelingslanden (ODA) 50

Enveloppe Defensie en
vredesoperaties

Er worden middelen uit deze
enveloppe ingezet voor

onder andere het opheffen

van operationele knelpunten,
waaronder internationale
samenwerking luchttransport,
versterking inlichtingenketen en
intensivering werving, opleiding
& behoud van personeel en
uitvoering van aanbevelingen
van de commissie Staal
(positieve gedragsveranderingen
binnen de krijgsmacht).

Het kabinet stelt aanvullende

Dienstverlening in 2006

middelen beschikbaar voor de
voorziening Crisisbeheersings-
operaties om blijvend bij te
kunnen dragen aan crisis-
beheersingsoperaties.

Enveloppe internationale
samenwerking
Ontwikkelingslanden onder-
vinden grote problemen door
klimaatveranderingen.Tegelijker-
tijd bieden deze ontwikkelingen
ook kansen, bijvoorbeeld voor
de landbouw in de opkomende
markt voor biobrandstoffen. De
middelen voor deze enveloppe

Dienstverlening in 2006 aan burgers en bedrijven in het buitenland en

aan internationale organisaties en buitenlandse bedrijven in Nederland:

+ 30.000 contacten tussen de posten en Nederlandse bedrijven in het buitenland
(informatiebezoeken, handelsmissies, etc.)

+ 50% van de welvaartsgroei is te danken aan internationaal ondernemen

+ 150.000 paspoorten aan Nederlanders

« 430.000 visa voor kort verblijf wegens toerisme, zaken doen of familiebezoek

+ 3500 inburgeringsexamens

+ 11.000 bezoeken aan de 2500 Nederlanders in buitenlandse gevangenissen

- enkele duizenden gevallen van consulaire bijstand aan burgers in nood

- de aanwezigheid van internationale organisaties levert 12.000 directe en 12.000
indirecte arbeidsplaatsen op, waarvan 65% aan Nederlandse werknemers

- bestedingen van deze internationale organisaties en hun gezinnen zijn goed voor
3,7% van het regionale bruto product

Bronnen: Ministerie van Buitenlandse Zaken, CPB/MEV 2007, Decisio BV en Bureau Louter (november 2005)
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zijn geoormerkt voor duurzame

energie in ontwikkelingslanden.

Deze middelen zullen worden

ingezet op vier hoofdpunten:

- toepassing van duurzaam-
heidscriteria bij grootschalige
energieproductie, met name bij
biomassa;

- energievoorziening in Rwanda
en Burundi;

« programma’s gericht op
toegang tot energie;

« samenwerking met Indonesié
bij duurzame energie, met
name bij bosbeheer en
klimaatbeleid.
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Samen werken, samen leven

Een innovatieve
concurrerende

en ondernemende
economie

MISSIE

Kennis, innovatie en ondernemerschap zijn de
sleutels tot welvaartsgroei en tot de oplossing van
veel maatschappelijke vraagstukken waar burgers

zich zorgen over maken. Kennis omdat nieuwe ideeén

en inzichten de basis vormen voor vooruitgang.
Innovatie omdat kennis zijn waarde bewijst in

vernieuwende producten, diensten en werkprocessen.

Ondernemerschap omdat vernieuwende producten
aan de man gebracht moeten worden in een
concurrerende wereldeconomie. Niet voor niets
nemen deze drie een centrale plaats in op de
Lissabon-agenda van de Europese Unie.

Een ondernemende, concurrerende en innoverende
economie met oog voor de samenleving vraagt om
een ondernemende, innovatieve, toegankelijke
overheid. Een overheid die zorgt voor een excellent
onderwijssysteem waarin studenten het beste uit
zichzelf kunnen halen en waarin onderzoek van

wereldniveau wordt verricht. Een overheid die
ruimte geeft aan het MKB als motor van groei

en vernieuwing. Letterlijk, waar het gaat om een
goede bereikbaarheid, betrouwbare reistijden

en voldoende bedrijfsruimte. En figuurlijk, door
regels, procedures en voorschriften te verminderen,
zodat ondernemers voluit kunnen ondernemen.
Voldoende mededinging versterkt een moderne
economie gericht op kennis, innovatie en
ondernemerschap. De overheid ordent markten
onder borging van publieke belangen, ziet toe

op eerlijke concurrentie en bestrijdt kartels en
economische machtsposities. De overheid dient
een open houding te hebben naar de EU en de rest
van de wereld. Niet alleen omdat het buitenland
een belangrijke afzetmarkt is voor Nederlandse
ondernemers, maar ook omdat buitenlandse
investeerders en kenniswerkers direct bijdragen
aan de Nederlandse welvaart.

“De toekomst van Nederland begint bij
goed onderwijs. Ik vind dat daar veel meer
in geinvesteerd moet worden, vooral om
aangesloten te blijuen op internationale

ontwikkelingen.” . . . L .
9 Een vitale en innovatieve economie is de basis

voor duurzame ontwikkeling van onze welvaart.
Nederland zal aan behoud en versterking van zijn
concurrerend vermogen moeten blijven werken.
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PROBLEEMANALYSE

Nederland is een welvarend
land. Deze welvaart is echter
niet vanzelfsprekend en blijft
ook niet vanzelf intact. De
wereldeconomie wordt steeds
opener. Dat is goed nieuws,
omdat bedrijven zo meer kansen
krijgen op nieuwe markten en
consumenten kunnen profiteren
van een breder productaanbod.
Maar het betekent ook dat we
voortdurend alert moeten zijn
om die kansen daadwerkelijk

te benutten. Zo is ons producti-
viteitsniveau weliswaar hoog,
maar blijft de groei van onze
arbeidsproductiviteit achter.

Dit is vooral zorgwekkend in
delen van de publieke sector.
Indien we er bijvoorbeeld niet
in slagen met gerichte innovatie
de productiviteit in de zorg

te verhogen, zal in 2025 ruim
één van elke vijf werknemers
werkzaam zijn in de zorg, met
alle gevolgen van dien voor de

“Ouderejaarsstudenten moeten als
onderdeel van hun studie verplicht
bijles gaan geven aan eerstejaars.
Dan krijg je een goede wisselwerking
tussen oudere en nieuwe studenten.
Het vergroot je eigen kennis en ook
die van anderen. En uiteindelijk is
dat goed voor de kwaliteit van het

onderwijs.”

arbeidsmarkt en de zorgpremies.
Ook vestigen zich te weinig
buitenlandse kennisintensieve
bedrijven en kennismigranten

in Nederland en verliezen we
marktaandeel op de belang-
rijkste buitenlandse groei-
markten. Het kabinet ziet dan
ook vier grote uitdagingen.

De eerste uitdaging is een

beter rendement van hoger
onderwijs en onderzoek. Na

vijf jaar studeren heeft de

helft van de studenten nog

geen einddiploma. Studenten
zeggen dat het onderwijs hen
onvoldoende uitdaagt. Tekenend
voor het weinig excellente hoger
onderwijs is het beperkte aantal
Nederlandse instellingen in de
top van internationale rang-
lijsten van beste instellingen ter
wereld.

“Docenten moeten verplicht worden om

De tweede uitdaging is om

het innovatief vermogen van
de Nederlandse economie te
versterken. Innovatie is nodig
om zo de arbeidsproductiviteit
te vergroten. Zeker in een
krapper wordende arbeidsmarkt
is dat van belang. Schaarste
aan goede werknemers zal
immers lonen opdrijven en de
economie schaden. Een tekort
aan arbeidskrachten leidt
bovendien al snel tot sociale
problemen, zoals tekorten aan
personeel in onderwijs en zorg.
Innovatie helpt ons ook bij de
oplossing van maatschappelijke
vraagstukken. Het innovatieve
vermogen vormt voor de
komende jaren de bron van

de welvaartsgroei voor onze
vergrijzende samenleving.
Burgers willen echter meer dan
alleen materiéle welvaart; zij
willen dat het klimaatprobleem
wordt aangepakt, zij willen

zich veilig voelen op straat,

een schone leefomgeving, een

mee te werken aan de evaluatie van hun
eigen vak. Zo krijg je evaluaties waarmee

Jje ook echt verbeteringen kunt doorvoeren.”

uitstekende behandeling bij
ziekte, hoogwaardig onderwijs
en niet elke dag in de file staan.
Door een betere benutting van
kennis én van de slimheid en
vindingrijkheid van Nederlandse
ondernemers kunnen al deze
zaken beter worden aangepakt.

Dan moeten ondernemers
daartoe wel de ruimte krijgen!
De derde uitdaging ligt daarom
in het wegnemen van drempels
voor ondernemerschap. Onder-
nemers melden dat zij last
hebben van de vele regels en
de vaak strijdige interpretaties
ervan. Zij moeten in dit digitale
tijdperk nog te vaak in de rij
staan voor een vergunning.
Zorg- en onderwijsinstellingen
willen ook meer ruimte voor
ondernemerschap om op een
vernieuwende wijze problemen
van vandaag en morgen aan te
pakken. Veel, vooral innovatieve,
ondernemers geven aan dat ze
slechts moeizaam financiering

kunnen krijgen als ze willen
doorgroeien. Daarbij blijken
veel ondernemers vaak niet te
weten waar ze terecht kunnen
met hun vragen. Geen wonder
dat Nederland op het gebied
van ondernemerschap geen
toppositie inneemt.

genoemd om geen, of niet méér,
mensen in dienst te nemen.

In tegenstelling tot het aantal
zelfstandigen zonder personeel,
is het aantal zelfstandigen met
personeel de laatste10 jaar
gedaald.

Onze welvaart is niet vanzelfsprekend
en blijft ook niet vanzelf intact.

Ondernemers met weinig of

geen personeel zeggen huiverig

te zijn om mensen in dienst te

nemen. Ze zijn beducht voor de
lasten en risico’s die de overheid

hun oplegt als zij mensen aan-
nemen. In veel gevallen moet
een kleine ondernemer aan

dezelfde regels en eisen voldoen
als een grote multinational. Het

financiéle risico bij ziekte en de
huidige ontslagregels worden

door veel ondernemers als reden

“Laten we het lerarentekort
aanpakken. Inspireer en
motiveer docenten! Geef ze
ruimte voor ontwikkeling
in hun vak.”

Een goede bereikbaarheid is
essentieel voor de economische
dynamiek van ons land.
Ondernemers geven aan dat
goede bereikbaarheid een
cruciale factor is bij de keuze
van vestigingslocaties en bij
investeringsbeslissingen. Het
bereikbaar houden van plaatsen
in Nederland is daarom de
vierde en laatste uitdaging.

De maatregelen uit de Nota
Mobiliteit worden voortvarend

per gewerkt uur (prijzen van 1995, $PPP), 2006

Samen werken, samen leven

opgepakt om de stijgende
mobiliteit van personen en
vracht per auto, per openbaar
vervoer en vaarwegen het
hoofd te bieden. Op de corridor
Schiphol-Almere bijvoorbeeld is
het treinverkeer in de afgelopen
tien jaar verdubbeld en heeft
het OV een spitsaandeel van
meer dan 50%. Hierdoor zal

de groeiende mobiliteit goed
kunnen worden opgevangen en
wordt irritatie over vertragingen
en onvoorspelbare reistijden
teruggedrongen.

Mijn idee

Martin Bruggink

“Ik werk op dit moment een paar uur per week als
docent en daarnaast als testcoordinator bij een
overheids-organisatie. Ik vind zelf de combinatie van
lesgeven en werken als ICT-professional erg leuk.
Mijn ervaring is dat je als docent grotendeels zelf de
kwaliteit van het onderwijs bepaald. Door mensen
uit het bedrijfsleven te stimuleren om een paar uur
per week les te geven naast hun werk zorg je voor een
betere aansluiting met de arbeidsmarkt.”

Bron: www.samenwerkenaannederland.nl, 2007

gemiddelde jaarlijkse procentuele mutaties 2000-2006
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DOELSTELLINGEN

2.1 MEER EN MEER
EXCELLENTE HOGER
OPGELEIDEN

11 Hoger onderwijs
met meer kwaliteit en
minder uitval

Toelichting

Het tekort aan goed opgeleid
personeel in Nederland is dit jaar
op het hoogste niveau sinds de
jaren‘70 en zal door de pensio-
nering van babyboomers en de
economische opleving alleen
maar groter worden. Het kabinet
wil dat meer mensen een studie
beginnen en afronden: de helft
van de studenten heeft na 5 jaar
studeren nog geen einddiploma.
Allochtone studenten zijn extra
kwetsbaar: hun uitval is gemid-
deld nog 10-15% hoger dan

die van autochtone studenten.
Daarom breidt het kabinet de
‘aanval op de uitval’ uit naar het
hoger onderwijs. Extra mid-
delen worden uitgetrokken om
kleinschaligheid te bevorderen.
Gegeven het oplopende tekort
aan technici en technologen
richt het kabinet de taskforce
‘Technologie, Onderwijs en
Arbeidsmarkt’ op, waarin het

(cohort 1998 na 6 jaar)

Totaal

Autochtonen

Westerse allochtonen

Niet-westerse

bedrijfsleven een leidende rol
krijgt. Tevens werkt het kabinet
aan een actieplan gericht op ver-
betering van het natuurweten-
schappelijk onderwijs, waarbij
de drie Technische Universiteiten
betrokken zijn. Talentvolle,
ambitieuze studenten krijgen
met behulp van beurzen of extra
studiefinanciering de mogelijk-
heid toponderwijs te volgen.

Een nieuw model voor finan-
ciering van het hoger onder-
wijs zorgt ervoor dat kwaliteit,
onderwijsinzet en prestaties
worden beloond. Kwaliteit- en
rendementsverbeteringen ko-
men aan bod in de strategische
agenda voor hoger onderwijs-,
onderzoeks- en wetenschaps-
beleid, die in september 2007
verschijnt.

Dialoog

De ambitie om het hoger onder-
wijs beter en aantrekkelijker te
maken is een terugkerend onder-
werp in gesprekken met studen-
ten en docenten. Klachten over
lesuitval en een gebrek aan
begeleiding komen veel terug

in alle gesprekken. Instellingen,
inspectie, studenten, werkgevers
en bestuurders delen de ambitie
om uitval in het hoger onderwijs
te verminderen.

12 Het versterken
van de internationale
reputatie van
Nederlandse
wetenschappelijke
instellingen en
onderzoekinstellingen

Toelichting

Het Nederlandse onderwijs en
onderzoek kan alleen op hoog
niveau blijven presteren als de
onderzoeksinfrastructuur van
een hoge kwaliteit blijft en als
de beste mensen volop ruimte
krijgen (binnen de voorwaarde
dat veiligheid van economische,
onderzoeks- en andere gege-
vens gewaarborgd blijft). Goed
onderzoek is noodzakelijk om de
beste onderzoekers en studen-
ten aan te kunnen trekken. Daar-
om wil het kabinet het primaat
van het ongebonden en zuiver
wetenschappelijk onderzoek
versterken bij de verdeling van
de onderzoeksmiddelen: deze
moeten terechtkomen bij de
beste onderzoekers. Het kabinet
zet in op Braingain-programma’s
voor het aantrekken van buiten-
landse toponderzoekers en op
Talentprogramma'’s op maat
(zoals Aspasia voor vrouwen en

Omzetaandeel technologisch nieuwe en 2
verbeterde producten, 1
in de dienstensector (Spanje)

Omzetaandeel technologisch nieuwe
en verbeterde producten, ‘ \
in de industrie (Duitsland)

Aangevraagde triadische
octrooien (Finland)

allochtonen
Herkomst onbekend
0 10 20
M HBo diploma M wo diploma

Bron: CBS Statline
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allochtonen). Daarnaast wordt
het promotiestelsel gericht op
excellentie, naar het voorbeeld
van de graduate schools in de
Verenigde Staten. Het nieuwe
accreditatiestelsel dat het kabi-
net in zal voeren bevat ten slotte
ook meer prikkels voor kwaliteit
en zorgt voor minder administra-
tieve lasten voor instellingen.

Dialoog

VSNU, KNAW en NWO, maar ook
de Spinozisten en de Vereniging
van Vernieuwingsimpulsen
vragen om meer ruimte voor
excellente onderzoekers.

13 Vergroting van
de aantrekkelijkheid
van Nederland voor
kenniswerkers

Toelichting

De kwaliteit van de beroepsbe-
volking neemt toe door het zelf
opleiden van mensen, maar ook
door het soepeler toelaten van
hoogopgeleide kenniswerkers.
Een soepelere toelating vergroot
ook de aantrekkingskracht van
Nederland als vestigingsplaats
voor buitenlandse investeerders.
Daartoe verlengt het kabinet de

R&D-uitgaven van bedrijven (Zweden)

/ Y

Aangevraagde octrooien bij
de EPO (Duitsland)

Gemiddelde Best in class

toegestane zoekperiode naar
een baan voor buitenlandse
studenten die na hun studie

in Nederland willen komen
werken tot één jaar en wordt
de inkomensgrens voor deze
groep verlaagd tot 25.000 euro.
Daarnaast zal een modern inte-
gratiebeleid o.a. gericht zijn op
het verkorten van de procedure
bij de IND tot twee weken door
convenanten met bedrijven en
onderwijsinstellingen te sluiten.
Tot slot wordt de samenwerking
en uitwisseling van gegevens
tussen IND, CWI, gemeenten en
Belastingdienst verbeterd.

Dialoog

Ondanks de stappen die de
afgelopen jaren zijn gezet, zijn
er nog te vaak klachten over het
kennismigratiebeleid. Bedrijven
die arbeidsmigranten willen
aantrekken storen zich aan de
veelheid aan regelingen, de vele
loketten en de lange doorloop-
tijden.

Technologisch innovatieve
bedrijven in de industrie
(Duitsland)

Technologisch innovatieve
bedrijven in de dienstensector
(Denemarken)

Werkgelegenheid in high-tech
sectoren (Duitsland)

Bron: CBS

2.2 KENNIS EN
INNOVATIE VOOR
MAATSCHAPPELIJKE
VRAAGSTUKKEN

14 Het versterken
van het innovatief
vermogen van

de Nederlandse
economie

Toelichting

Het kabinet gaat kennis en
innovatie beter koppelen aan de
oplossing van maatschappelijke

PROJECT

1 8

vraagstukken en de totstand-
koming van vernieuwende
producten en diensten. Daarom
wil het kabinet de invloed van
gebruikers op het toegepaste
onderzoek van kennisinstellin-
gen versterken. Met TNO en de
Grote Technologische Instituten
isafgesproken datvraagprogram-
mering in 2010 rond moet

zijn. Daarnaast wil het kabinet
onderzoekers bij universiteiten
en publieke kennisinstellingen
in staat stellen zich een groter
deel van de opbrengsten van
intellectueel eigendom toe te
eigenen. Toepassingsgericht
onderzoek wordt bij de verde-

Nederland Ondernemend

Innovatieland (NOI)

Betere benutting van innovatie om maatschappelijke

vraagstukken op te lossen.

Toelichting

Burgers hechten grote waarde
aan een goede gezondheids-
zorg. Wil de kwaliteit van

de zorg ook in de toekomst
gewaarborgd zijn, dan is
investeren in innovatie van
groot belang. Niet alleen voor
de verbetering van de kwaliteit,
maar om een toenemend
tekort aan menskracht in

de zorg op te vangen. Een
ander maatschappelijk
probleem waaraan innovatie
kan bijdragen is de klimaat-
verandering. Het project
Nederland Ondernemend
Innovatieland richt zich op een
betere benutting van kennis
en vernieuwend ondernem-
erschap ten behoeve van
deze maatschappelijke vraag-
stukken. Er is een vernieuwd
InnovatiePlatform ingesteld
van toppers uit diverse
gebieden, dat het voortouw
neemt in het adviseren over

mogelijkheden van innovatie.
Dit InnovatiePlatform zal,

als onafhankelijke ijsbreker,
ideeén aanreiken en innovaties
aanjagen.

In het verlengde van de
sleutelgebiedenaanpak, zal in
het kader van het project NOI
een aantal maatschappelijke
innovatieprogramma’s worden
gestart op technologie-
gebieden waarop Nederland
kan uitblinken en die kan
bijdragen aan de realisatie van
maatschappelijke doelen. In
2008 starten drie programma’s,
rond energie, zorg en water.
Het energieprogramma richt
zich op het beter benutten van
onder andere zonne-energie
en nanotechnologie voor
innovatieve toepassingen die
duurzaam én kosteneffectief
zijn. Het zorgprogramma heeft
tot doel via een versnelling
van innovatie met minder

Samen werken, samen leven

¥

ling van middelen strenger
beoordeeld op kwaliteit en
kansen voor benutting en het
praktijkgericht onderzoek van
hogescholen wordt versterkt.
Dit wordt ondersteund door
het Innovatie Platform. Het
innovatievermogen van

de Nederlandse economie
wordt voor een belangrijk
deel bepaald door het MKB.
MKB'ers zijn hard nodig voor
het vertalen van goede ideeén
in nieuwe producten. Een
MKB dat innoveert, schudt de
gevestigde orde wakker. Maar
innoveren en het vinden van
nieuwe (internationale) markten

mensen een kwalitatief betere
zorg te leveren. Het water-
programma richt zich op de
uitdagingen op het gebied
van zuivering en beheer. Deze
drie programma’s worden
gevolgd door een beperkt
aantal andere programma’s,
zoals voor veiligheids - en
agro-innovatie. Het Innovatie
Platform is betrokken bij de
genoemde programma’s. Alle
innovatieprogramma’s krijgen
een internationale 'kop’ om de
vruchten van de samenwerking
ook buiten Nederland te
benutten.

ICT kan veel meer dan nu

het geval is bijdragen aan

het realiseren van maat-
schappelijke doelen. Concrete

projecten uit het actie-

programma Maatschappelijke
Sectoren en ICT zijn
bevordering van hoogwaardig
cameratoezicht op bedrijven-
terreinen, teleconsultatie in
de zorg, en de introductie van
gaming ten behoeve van het
onderwijs.
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heeft in een klein bedrijf meer
voeten in de aarde dan in een
groot bedrijf. Het kabinet ziet
daarom vooral bij het MKB
mogelijkheden om innovatie te
stimuleren.

Het kabinet stelt meer innovatie-
vouchers voor het MKB beschik-
baar. Deze zijn ook inzetbaar
voor een Europees patent en
voor kennisvragen rondom

het toepassen van ICT. Samen-
werking en kennisoverdracht
tussen MKB-bedrijven zal door
middel van Innovatieprestatie-
contracten verder bevorderd
worden. In de WBSO worden
enkele maatregelen genomen
die vooral gunstig uitpakken
voor startende en door-
groeiende bedrijven die R&D
verrichten. Bedrijven die voor
het eerst aan R&D doen, worden
gestimuleerd door een extra
aftrekpost in de WBSO. De grens
tot waar bedrijven kunnen profi-
teren van de hoogste aftrekpost
van 42% in de WBSO wordt
verruimd. Ten slotte komen er in
de WBSO meer mogelijkheden
voor procesinnovatie en ICT-
onderzoek en ontwikkeling.

Ook als opdrachtgever zal de

overheid innovatief ondernemer-

schap bevorderen. Het kabinet
zal aanbestedingsprocedures

“In het onderwijs moet meer
rekening worden gehouden met
het type student. Zelf kan ik die
zelfstandigheid wel aan, maar
dat geldt niet voor iedereen.”

uniformeren en vereenvoudigen
door minder hoge eisen te
stellen aan bijvoorbeeld omzet
en ervaring. Ook worden
aanbestedingsopdrachten
toegankelijker door ze op één
internetsite (TenderNed) te
publiceren. Bedrijven die met
innovatieve oplossingen komen,
krijgen een streepje voor bij
overheidsopdrachten (launching
customer). De overheid stimu-
leert innovaties ook door, als
launching customer, concrete
R&D-opdrachten te geven

aan MKB-bedrijven (Small
Business Innovation Research).
Met ingang van 2008 zal dit
structureel verankerd worden.

Dialoog

Een terugkerend onderwerp

in gesprekken met bedrijven,
onderzoekers en kennis-
instellingen is dat Nederland
onvoldoende in staat is ontwik-
kelde kennis om te zetten in
vernieuwende producten en

diensten. Onderzoekers hebben
te weinig prikkels om hun
vindingen te gelde te maken.
Het aandeel van de (semi)-
publieke sector in de octrooi-
productie is nog steeds zeer
laag. Ook zijn er maar weinig
onderzoekers die vanuit een
kennisinstelling een onder-
neming starten.

Bedrijven vinden het instrumen-
tarium voor het MKB waardevol.
Aandacht wordt gevraagd voor
verruiming van de WBSO in de
richting van procesinnovatie,
ICT-onderzoek en -ontwikkeling
en voor doorgroei van bedrijven
naar grootschalige productie.
Tijdens de bijeenkomst van

21 mei zijn twee concrete
suggesties gedaan die het
kabinet graag wil oppakken.

De eerste is het creéren van
duurzaamheidvouchers,

c.g. het versterken van het
duurzaamheidelementin de
innovatievouchers. De tweede
betreft een percentage van
minimaal 10% van wat wordt
uitgegeven aan het bedrijfsleven
bestemmen voor het MKB.

2.3 VERNIEUWEND
ONDERNEMERSCHAP

15 Meer zelfstandige
ondernemers met
personeel en meer
snelle groeiers in 2011

Toelichting
Ondernemerschap moet in de
haarvaten van de economie

en samenleving zitten. In de
industrie, de agrarische sector,
maar ook in‘nieuwere’ sectoren
zoals de creatieve sector.
Daarnaast kan ondernemer-
schap de leefbaarheid in de
wijken verbeteren. Ook voor de
overheid is ondernemerschap
een‘must’ In de zorg of het
onderwijs leidt ondernemer-
schap tot een betere dienst-
verlening. Ten slotte kan
ondernemerschap voor
kwetsbare groepen een aan-
trekkelijk alternatief zijn om
volwaardig mee te doen op de
arbeidsmarkt.

Het bevorderen van onder-
nemerszin begint op scholen
en universiteiten; leerlingen
en studenten moeten de
kans krijgen kennis te maken
met ondernemerschap. De
subsidieregeling Beroeps-

“Onder studenten bestaat behoefte aan meer
uitdagend onderwijs. Vaak zijn er maar tien
contacturen per week, dat mag best wat
meer zijn. Veel zelfstudie is niet goed voor de
kwaliteit van het onderwijs.”

onderwijs in Bedrijf maakt

een betere aansluiting tussen

bedrijven en het praktijkleren in

het (voorbereidend) middelbaar
beroepsonderwijs mogelijk.

Om ondernemende mensen

met goede ideeén te verleiden

de stap naar het zelfstandig
ondernemerschap ook echt te
zetten, moet het starten van een
bedrijf sneller, aantrekkelijker

en eenvoudiger worden.

Regelingen moeten beter toe-

gesneden worden op de situatie

van de startende en kleine
ondernemer én de ondernemer
met grote ambities ten aanzien
van innovatie en groei. Daarom
neemt het kabinet de volgende
maatregelen:

« het starten van een BV wordt
vereenvoudigd, onder andere
door de afschaffing van het
verplichte minimumkapitaal;

« er komen microkredieten voor
startende ondernemers, met
extra aandacht voor onderne-
mers in de 40 aandachtswijken;

- fiscale - en andere faciliteiten
worden zo mogelijk toeganke-
lijker voor ondernemers die
(nog) niet in voltijd onder-
nemen. Dat geldt ook voor
levensloop en leerrechten;

- om de stap naar het werkgever-
schap te bevorderen inventari-
seert het kabinet op welke
punten een verlicht regime

voor werkgevers met weinig
werknemers wenselijk is;

- de toegang tot kapitaal voor
startende en snel groeiende
ondernemers wordt verbeterd
door verruiming van het
borgstellingkrediet (ook voor
land- en tuinbouw) en van
innovatiekredieten;

« de experimentenwet ‘Bedrijfs-
gerichte gebiedsverbetering’
ondersteunt groepen onder-
nemers die zelf willen bijdragen
aan een aantrekkelijker en
veiliger bedrijfsomgeving in
hun wijk;

- kapitaal beschikbaar stellen
door informele investeerders
wordt gestimuleerd;

- tenslotte gaat het kabinet actief
door met het stimuleren van
Maatschappelijk Verantwoord
Ondernemen, met bijzondere
aandacht voor het MKB.

Dialoog

Startende ondernemers zien

het aannemen van de eerste
personeelsleden als groot risico
dat ook nog eens gepaard gaat
met veel rompslomp. Studenten
vinden dat zij vaker in aanraking
zouden moeten komen met
vakken op het gebied van onder-
nemerschap, zoals marketing

en boekhouden. Ondernemers
in onder meer de creatieve
industrie geven aan dat het nog

steeds lastig is financiering te
vinden. Tijdens wijkbezoeken

is ook geregeld het belang van
ondernemerschap in wijken aan
de orde gekomen. Ondernemers
leveren niet alleen een positieve
bijdrage aan bedrijvigheid en
werkgelegenheid maar ook aan
de sociale binding in de wijken.

16 Minder regels,
minder instrumenten,
minder loketten

Toelichting

Ondernemers moeten — meer
dan tot nu toe - echt merken
dat vermindering van regeldruk
zoden aan de dijk zet. Bij de
aanpak van regeldruk zal het
kabinet daarom ondernemers
zelf vragen van welke regels

ze de meeste hinder hebben.
Daarna worden sectoren en
wetgevingsgebieden door-
gelicht én aangepakt op
nalevingkosten, toezichtlasten,
administratieve lasten en
irritaties. Er is al een start
gemaakt met verkenningen op
terreinen als milieu, landbouw,
bouw en transport. Per domein
worden concrete, afrekenbare
afspraken gemaakt met betrok-
ken partijen. Ook worden de
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administratieve lasten nog

eens met 25% verlaagd, met
aandacht voor vergunningen,
subsidies en aanbestedingen.
Ten slotte kiest het kabinet voor
een ruimere toepassing van
algemene regels, zorgplichten in
plaats van gedetailleerde voor-
schriften en lex silencio positivo
(‘goedkeuring indien een besluit
niet tijdig is genomen’). Om te
voorkomen dat de druk door
nieuwe regels weer toeneemt,
zal het kabinet nieuwe voor-
stellen vooraf toetsen op
effecten voor ondernemers.

Via een belevingsmonitor zal
het kabinet meten of regeldruk
inderdaad merkbaar afneemt.
Provincies, gemeenten en water-
schappen hebben aangegeven
hun aandeel te leveren in het
schrappen, vereenvoudigen

en samenvoegen van regels

en vergunningen. Het kabinet
wil hierover met hen concrete
afspraken maken.

De overheid gaat de dienst-
verlening en informatievoor-
ziening aan ondernemers sneller
en beter maken. Een onder-
nemer moet makkelijk kunnen
zien wat hij moet en mag doen.
Ook moet in één oogopslag
duidelijk zijn voor welke
subsidies hij in aanmerking
komt en of er interessante
overheidsopdrachten voor

!
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hem zijn. Het Bedrijvenloket,
waarop alle overheden en een
aantal uitvoeringsinstanties

zijn aangesloten, verschaft die
informatie. Het Bedrijvenloket
wordt uitgebouwd tot hét
digitale loket waar ondernemers
24 uur per dag 7 dagen in de
week zaken elektronisch kunnen
afhandelen, zoals het aanvragen
van een horecavergunning. In
het kader van de implementatie
van de EU-Dienstenrichtlijn,
kunnen ook buitenlandse
dienstverleners hier vanaf

eind 2009 informatie vinden

en formaliteiten elektronisch
afhandelen. Het digitale
bedrijvenloket wordt aangevuld
door ondernemingspleinen in
de regio, ondergebracht bij de
Kamers van Koophandel.

Adequate dienstverlening is niet
alleen afhankelijk van het loket,
maar ook van wat daarachter te
verkrijgen is. Het kabinet wil het
instrumentarium toegankelijker
en overzichtelijker maken

door minder regelingen op

het gebied van innoveren en
ondernemen, stroomlijning

van regelingen en door een
betere samenwerking tussen
uitvoeringsorganisaties.

31950

Dialoog

Ondernemers geven aan dat zij
(nog) te weinig hebben gemerkt
van het aanpakken van regels
waar zij last van hebben. Ook
blijken ondernemers slecht

op de hoogte te zijn van de
mogelijkheden waarmee de
overheid ondernemers kan
ondersteunen. En als onder-
nemers vervolgens iets willen,
dan zijn er nog te vaak te veel
loketten waar zij in de rij mogen
aansluiten.

2.4 MOBILITEIT,
INFRASTRUCTUUR
EN REGIONAAL-
ECONOMISCHE
ONTWIKKELING

17 Een slagvaardige
aanpak van
economische
ontwikkeling in top-
en grensregio’s

Toelichting

Met het programma ‘Pieken

in de Delta’ ondersteunt het
kabinet regionale clusters van
bedrijven en kennisinstellingen
die de potentie hebben mee te
draaien met de internationale
top. In enkele van de desbetref-
fende regio’s is verbetering van
de bereikbaarheid en beschik-
baarheid van grootschalige
werklocaties nodig om de
economische toppositie te
versterken of te behouden. Het
kabinet geeft daarbij voorrang
aan regionale programma’s

die kunnen bijdragen aan

de beantwoording van maat-
schappelijke vragen. Speciale
aandacht is er voor Brainport
Eindhoven (life sciences en
medische technologie), het
energieknooppunt Groningen
(gas, duurzame energie, opslag
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“Thuiswerken moet gestimuleerd
worden. Dat helpt de mobilteit en

economie vooruit. Naar kantoor ga je
enkel nog voor overleg met collega’s.

van CO2) de regio Wageningen-
Nijmegen (voedseltechnologie
en gezondheidszorg).

Dialoog

Voor grensregio’s zoals Zuid-
Limburg, is grensoverschrij-
dende bestuurlijke samen-
werking tussen overheden

en bijvoorbeeld Kamers van
Koophandel noodzakelijk om
goed te kunnen concurreren.
Samen met de Europese
Commissie en de regio zal

het kabinet zich hiervoor met
nieuwe grensoverschrijdende
programma’s sterk blijven
maken. Tegelijkertijd trekken
bedrijven in grensregio’s
geregeld aan de bel wanneer
zij geconfronteerd worden met
een verslechtering van hun
concurrentiepositie door het
optreden van buitenlandse
overheden. Het kabinet zal
grensregio’s die nadeel onder-
vinden van overheidsgedreven
concurrentie uit buurlanden,
ondersteunen bij het aantrekken
van investeringen.

»

18 Stapsgewijze
nvoering van een
gedifferentieerde
kilometerprijs
naar tijd, plaats en
milieukenmerken

Toelichting

Het kabinet neemt het eind-
beeld dat door de leden van het
Platform-Nouwen is ontwikkeld
over. Een landelijke kilometer-
prijs gedifferentieerd naar tijd,
plaats en milieukenmerken
wordt in Nederland ingevoerd.
Gezien de ernst van de file-
problematiek en de in het
Coalitieakkoord opgenomen
randvoorwaarden wordt deze

PROJECT

kabinetsperiode een eerste
uitvoerbare, betekenisvolle en
onomkeerbare stap genomen op
het gebied van een - binnen het
eindbeeld passende - kilometer-
beprijzing. Parallel hieraan

en onlosmakelijk hiermee
verbonden wordt het eindbeeld
uitgewerkt binnen de in het
Coalitieakkoord opgenomen
randvoorwaarden. Het kabinet
neemt over de eerste stap na

de zomer van 2007 een besluit.
Naar rato zullen de bestaande
autobelastingen worden
afgeschaft. Hiermee worden de
lasten eerlijker verdeeld over

de weggebruikers, doordat al
vanaf de eerste betekenisvolle
stap betaald wordt naar gebruik
in plaats van naar bezit. Voor
weggebruikers die relatief

Urgentieprogramma Randstad

Met het Urgentieprogramma Randstad (UPR) wil het
kabinet eraan bijdragen dat de Randstad zich ontwikkelt
tot een duurzame en concurrerende Europese topregio.

Toelichting

De Randstad is voor Nederland,
mede door de twee mainports
Schiphol en de Rotterdamse
haven, de belangrijkste
internationaal concurrerende
regio en concurreert met
stedelijke regio’s als Barcelona,
Miinchen en Frankfurt. Maar
de Randstad kan beter. Een
aantal knelpunten en onder-
benutte kwaliteiten hebben
de concurrentiepositie van

de Randstad aangetast. Het
gaat dan om bijvoorbeeld de
dagelijkse files, de kwaliteit
van het openbaar vervoer,

te weinig aantrekkelijke
woongebieden, werklocaties
en recreatiemogelijkheden

en mogelijk onvoldoende
bescherming tegen de effecten

van snelle klimaatverandering.
Het oplossen van deze
problemen wordt bemoeilijkt
door de bestuurlijke drukte in
de Randstad, waardoor de vele
projecten weinig samenhang
kennen en moeilijk tot
besluitvorming en uitvoering
komen. Het kabinet wil meer
snelheid door selectiviteit

en samenhang. Doel is een
slagvaardiger besluitvorming
over en uitvoering van de
meest urgente en economisch
belangrijke projecten in de
regio. De Randstad kan dan op
termijn meer functioneren als
één netwerk van steden met
verschillende specialisaties.
De projecten die in het
Urgentieprogramma worden
opgenomen, hebben

weinig, schoon en zuinig auto-
rijden, zullen hierdoor de lasten
dalen. Om schokeffecten door
een abrupte omzetting van de
aanschafbelasting (BPM) in de
kilometerprijs tegen te gaan,
zal een deel van de BPM in het
Belastingplan 2008 en daarna
worden omgebouwd in de
Motorrijtuigenbelasting (MRB).
De netto opbrengsten van de
kilometerbeprijzing vloeien via
het Infrastructuurfonds terug
naar de verkeersinfrastructuur.

Dialoog

Er zijn intensieve gesprekken
met maatschappelijke
organisaties, het bedrijfsleven
en overheden georganiseerd
om tot een breed gedragen
eindbeeld van de kilometerprijs

betrekking op een urgent
probleem of een bijzondere
kans. Ze zijn van Randstedelijk,
nationaal of internationaal
belang.

Dialoog

In het rapport‘Randstad Kracht’
hebben de vier grootste steden
van de Randstad en de vier
provincies een advies gegeven
aan het kabinet over het
Urgentieprogramma. Ook
vertegenwoordigers van
maatschappelijke organisaties
en marktpartijen, burgers en
andere deskundigen zijn in
verschillende rondes geconsul-
teerd. De zo verkregen kennis,
expertise en creativiteit
worden verwerkt in het
programma. Het rijk en de
regio maken zich samen sterk
voor een snelle en voort-
varende uitvoering van
besluiten en projecten.

Samen werken, samen leven

te komen. Het kabinet hecht er
aan het draagvlak dat door de
Commissie-Nouwen is bereikt te
behouden. Na besluitvorming
in de Tweede Kamer over

deze omvangrijke operatie

zal het kabinet de dialoog

met de weggebruiker zoeken.
Weggebruikers moeten kunnen
begrijpen waarvoor ze betalen.

19 Verbetering van de
bereikbaarheid over
weg en water door
gerichte investeringen
in het wegennetwerk
en de binnenvaart

Toelichting

Naast de stapsgewijze invoering
van een gedifferentieerde
kilometerprijs zet het kabinet
voor het wegennetwerk op de
korte termijn in op kleinschalige
maatregelen. Het accent ligt
daarbij op knooppunten

en op plaatsen waar snelle
voordelen te behalen zijn. Ook
staat optimale benutting van
capaciteit van het wegennet
centraal, onder andere door
inzet van dynamisch verkeers-
management. Over groot-
schalige maatregelen gericht
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op de lange termijn beslist

het kabinet op basis van een
Landelijke Markt- en Capaciteits-
analyse voor het gehele hoofd-
wegennet (zowel A-wegen als
rijks N-wegen).

Binnenhavens zijn een

kritische succesfactor voor de
concurrentiepositie van de
binnenvaart. Het kabinet geeft
daarom samen met regionale
overheden een impuls aan de
verbetering van de toegang tot
deze binnenhavens. Daarnaast
investeert het kabinet gericht

in een betere benutting van

het vaarwegennetwerk en een
verbetering van het bedienings-
niveau van sluizen en bruggen.
Dit biedt capaciteitsvoordelen
en resulteert in een verbeterde
planning van transport voor
onder andere verladers. Tot

slot wil het kabinet de kansen
benutten die er liggen om door
middel van innovatie zowel de
efficiéntie als de milieuprestaties
(CO2-emissies, luchtkwaliteit) van
de binnenvaart te verbeteren.

Dialoog

Bij de totstandkoming van de
Landelijke Markt- en Capaciteits-
analyse zijn diverse regionale
partijen en het bedrijfsleven
betrokken. Samen met Senter-
Novem en de betrokken

naar dagdelen (index 2000=100)

Referentie 2000

Beleidsarm 2020
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bedrijven is een innovatie-
agenda voor de binnenvaart
opgesteld.

20 Groeiambitie van
5% per jaar voor het
openbaar vervoer per
spoor

Toelichting

Ook versterking van het
openbaar vervoer is belangrijk
voor het verbeteren van de
bereikbaarheid. Het is de ambitie
van het kabinet en van de
spoorsector om de groeispurt
van de afgelopen jaren vast te
houden. De ambitie voor het OV
per spoor is hiertoe gesteld op
5% groei per jaar. Hiervoor wordt
een actieplan opgesteld, dat

na de zomer van 2007 gereed

is. Daarbij gaat de aandacht
onder andere uit naar de inzet
van hogere en langere treinen,
aanpassingen in de dienst-
regeling en uitvoering van het
Herstelplan spoor. De veiligheid
en de klantvriendelijkheid van
het spoor worden bevorderd.
Grootschalige nieuwe infra-
structurele maatregelen met
kortetermijneffecten zijn
mogelijk noch wenselijk. Voor de
lange termijn worden de kansen
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en mogelijkheden onderzocht
voor een kwaliteitssprong voor
reizigers, in combinatie met het
faciliteren van de verwachte
groei in het goederenvervoer
per spoor. Hierbij zijn diverse
regionale partijen en het
bedrijfsleven betrokken. Naast
forse investeringen in infra-
structuur worden maatregelen
voor een betere benutting van
de bestaande spoorcapaciteit
onderzocht.

Dialoog

Het kabinet heeft gesproken
met de spoorsector en met
consumentenorganisaties. Dat
heeft ertoe geleid dat de NS het
initiatief neemt voor het
‘Actieplan groeiambitie 5%
spoor..

FINANCIEN

Enveloppe innovatie, kennis
en onderzoek

Het kabinet gaat maatschappe-
lijke knelpunten op het terrein
van de zorg, (duurzame) energie
en waterbeheer aanpakken door
innovatie op deze terreinen te
bevorderen. Hiervoor wordt in
totaal 200 min uitgetrokken in
de periode 2008-2011 (125 mIn
uit enveloppe innovatie en 75
mln uit enveloppe ondernemer-
schap). Ook zal een belangrijk
deel van het wetenschappelijk
onderzoek zich richten op maat-
schappelijke prioriteiten als zorg,
water, energie en duurzaamheid.

Enveloppe ondernemerschap
De regeling Innovatievouchers
wordt voortgezet en uitgebreid
naar alle soorten MKB bedrijven,
zowel industrieel, agrarisch

als diensten (w.o. de zorg). De
overheid stimuleert daarnaast
innovaties door het geven van
concrete R&D-opdrachten aan
het MKB (Small Business Innova-
tion Research). Voorts zal samen-
werking en kennisoverdracht
tussen MKB-bedrijven worden
bevorderd door middel van
innovatieprestatiecontracten.
Ondernemerschap zal verder
worden bevorderd door het
wegnemen van overbodige
regelgeving. Daarnaast wil het
kabinet de toegang tot kapitaal
voor startende MKB'ers en snel
groeiende ondernemingen ver-
gemakkelijken door uitbreiding
van bestaande kredietgarantie-
regelingen en verschaffing van
microkredieten. Bij de aanwen-

ding van deze enveloppe zal
rekening worden gehouden met
onvermijdelijkheden en priori-
teiten uit het Coalitieakkoord
waaronder de sanering van de
Noordzee-visserij.

Enveloppe Infra en wegen

De middelen voor wegen zijn
voor kleinschalige maatregelen
(quick wins) aanpak van knoop-
punten en vergroting van de
verkeersveiligheid. Er komen
maatregelen om de infrastruc-
tuur van vaarwegen op korte
termijn beter te benutten en het
bedieningsniveau voor sluizen/
bruggen te verbeteren. Daar-
naast kunnen middelen worden
aangewend voor verbetering
van de luchtkwaliteit (om infra
en wegen aan te kunnen leggen)
en voor dynamisch verkeers-
management (om de bestaande
capaciteit van het wegennet
beter te gebruiken).

Enveloppe Regionaal
economisch beleid

Regionale knelpunten van natio-
naal belang zullen door het rijk
financieel worden ondersteund.
De toegang van grootstedelijke
regio’s wordt verbeterd door
effectieve en kleinschalige
maatregelen te nemen (o.a.
afstemming reisinformatie

en verbetering aansluitingen
hoofdwegennet en onder-
liggend wegennet). Door

lokaal maatregelen voor de
luchtkwaliteit te nemen wordt
het mogelijk om grote lokale
projecten doorgang te laten
vinden, wat bijdraagt aan de
regionale economie.

in miljoenen euro

2008

Enveloppe Innovatie, kennis en onderzoek* 75
- onderzoek 37,5
- maatschappelijke innovatieprogramma’s 12,5
« kennis/overig 25
Enveloppe Ondernemerschap 50
- maatschappelijke innovatieprogramma’s 7,5
« innovatievouchers, SBIR en

innovatieprestatiecontracten 12,5
- overig (0.a. administratieve lasten, kapitaalmarkt-

pakket/microkredieten, ICT, Noordzeevisserij) 30
Enveloppe Infra en wegen 25
» quick wins vaarwegen 5
« quick wins wegen 10
« overig (bijv. luchtkwaliteit en dynamisch

verkeersmanagement) 10
Enveloppe Regionaal economisch beleid ** 25
- 0.a. sterke regio’s, luchtkwaliteit 25

Enveloppe Aandeel PF in regionaal economisch beleid *** 0

Enveloppe Openbaar vervoer (uit pijler 3) 25

Lastenenveloppe economische structuurversterking -

- WBSO

- overig (0.a. stimulering startende ondernemers) -

Enveloppe openbaar vervoer
(komt uit pijler 3)

Voor het realiseren van de
ambitie van 5% groei per jaar
van het openbaar vervoer
worden direct uitvoerbare
maatregelen genomen als
perronverlenging en sein-
verdichting op drukke routes.
Tevens kunnen middelen
worden aangewend voor
verbetering van bestaande en
aanleg van nieuwe Park&Ride
(P&R) voorzieningen en fietsen-
stallingen bij treinstations en
komen er experimenten met
gratis openbaar vervoer.

Lastenenveloppe econo-
mische structuurversterking
Ter stimulering van de
innovatieve kracht van de
Nederlandse economie wordt
aan de Wet Bevordering Speurs-
en Ontwikkelingswerk (WBSO)
115 mln structureel vanaf 2011
toegevoegd. Deze middelen
komen vooral ten goede aan
startende en doorgroeiende
bedrijven die R&D verrichten.
Daarnaast zullen middelen uit
deze enveloppe onder andere
worden gebruikt ter stimulering
van startende ondernemers.

Samen werken, samen leven

—

2009 2010 2011
150 225 300
75 112,5 150
25 37,5 50
50 75 100
75 100 200
15 22,5 30
25 37,5 50
35 40 120
50 75 100
10 20 20
10 15 20
30 40 60
50 75 100
50 75 100
25 25 50
50 75 100
125 250 500
29 58 115
96 192 385

* LNV zal evenredig meedelen in de
intensiveringsmiddelen die
betrekking hebben op groen c.q.
agrarisch onderwijs en onderzoek
** Hiervan is 10 min structureel
onderdeel van bespreking met
provincies over besteding accres
***|n te vullen bij Bestuursakkoord.
De impuls in HO is onderdeel van
financiéle box in pijler 4.



Een duurzame leefomgeving Samen werken, samen leven

MISSIE

Het kabinet wil concrete stappen zetten naar een duurzame samenleving.
Dit gaan we doen door verantwoord en spaarzaam om te gaan met energie en

grondstoffen. Door ons energieverbruik te verminderen en energiebronnen

in te zetten die duurzamer zijn, verminderen we de opwarming van de aarde.

[
Zo werken we er bovendien aan mee dat ook komende generaties over
e e O ’ ' ! e l , l ' l voldoende energie kunnen beschikken. Innovaties die het milieu sparen
bieden ons enorme kansen, ook economisch.

Nederland is een waterland. Onze zee, rivieren, meren, vaarten en sloten
bepalen het beeld van Nederland. Duurzaam waterbeheer is essentieel en
dat belang zal verder toenemen door de klimaatverandering.

Onze schaarse ruimte is kostbaar. Het zoveel mogelijk bundelen van
activiteiten en het benutten van het bestaand bebouwd gebied moet
verrommeling tegengaan. Beleid zoals is vastgesteld in de Nota Ruimte, blijft
hierbij het uitgangspunt. Wat mooi is, moet zoveel mogelijk mooi blijven.
‘Vitaal’ en ‘mooi’ kunnen wel degelijk samengaan in stedelijke gebieden en op
het platteland. Het karakteristieke Nederlandse landschap en de bijzondere
natuurgebieden die Nederland rijk is, verdienen aandacht en bescherming.
Een sterke en innovatieve landbouw heeft oog voor natuurwaarden en voor
verdere verbetering van het welzijn van dieren.

“Energiebesparing kan niet alleen op
basis van vrijwilligheid. We kunnen een
normgebruik per huishouden invoeren.
Zit je eronder als huishouden, dan krijg
Je een bonus; zit je er boven, dan moet je
extra betalen.”

Respect voor het leven van mens, dier en natuur is het
leidende beginsel. Een nieuwe balans tussen ecologie en
economie is nodig, waarbij economische dynamiek en
ecologische ontwikkeling met elkaar worden verbonden. We
zullen onze manier van produceren en consumeren zo moeten
veranderen dat verdere aantasting van ecosystemen wordt
voorkomen. De druk op het milieu moet omlaag.
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PROBLEEMANALYSE

Nederland heeft een respecta-
bele staat van dienst waar het
gaat om de ruimtelijke ordening,
het waterbeheer, het natuur-
beleid en de milieuprestaties.
Dat betekent niet dat de
Nederlandse leefomgeving
duurzaam op orde is of dat onze
consumptie geen negatieve
gevolgen heeft. Het kabinet ziet
vier uitdagingen om een forse
stap te maken naar een duur-
zamer Nederland.

De eerste uitdaging is het terug-
dringen van de uitstoot van
broeikasgassen en de versnelde
overgang naar meer duurzame
energiebronnen. Dit vereist een
mondiale en Europese aanpak,

“De overheid moet meer doen aan
kennisvernieuwing, dat is belangrijk
voor de concurrentiepositie van
Nederland. Ik kom uit de bouw en
weet uit ervaring dat er nog veel

te winnen is qua duurzaamheid en
energiebesparing. We moeten een brug
slaan tussen opleiding en praktijk.”

waaraan Nederland zijn bijdrage
moet leveren. De ambities van
het kabinet voor klimaat en
energiebeleid zijn fors en vragen
een trendbreuk. Alles moet uit
de kast en iedereen moet daarbij
helpen: overheid, organisaties,
burgers en bedrijven.

De tweede uitdaging die het
kabinet ziet is dat we spaarzamer
met grondstoffen en energie om
moeten gaan en ruim baan
moeten maken voor eerlijke,
sociaal verantwoorde producten.

Een derde uitdaging is het
duurzaam gebruiken van de
schaarse ruimte op een manier
die Nederland mooier en vitaler
maakt. De verwachte behoefte
aan ruimte is de komende jaren

nog omvangrijk. Stedelijke
regio’s kampen met verkeersdruk
en milieuproblemen. Specifieke
groepen als starters en ouderen
vinden moeizaam een woning in
de eigen plattelandsgemeente.
De aanleg van groen nabij

een ongewenste toename van
verspreide glastuinbouw. Er
liggen nog heel veel kansen
die niet worden benut. Zo blijkt
uit recent onderzoek (MKBA)
dat investeringen in landschap
heel profijtelijk kunnen zijn.

Alles moet uit de kast en iedereen moet
daarbij helpen: overheid, organisaties,

burgers en bedrijven.

stedelijke gebieden blijft achter.
Sinds 1900 is het aandeel
cultuurhistorische elementen

in het landschap gehalveerd.

Er is sprake van verrommeling
van het buitengebied onder
andere langs snelwegen en

Herstructurering en vitalisering
van wijken en bedrijventerreinen
verdienen een versnelling.
Steden, wijken en gebouwen
kunnen mooier.

Duurzaam moet je doen!

Duurzame ontwikkeling vraagt
om een samenhangende inzet op
de ontwikkeling van economie,
sociale ontwikkeling en een
zorgvuldig omgaan met de aarde.
Duurzame Ontwikkeling staat ook
voor het rekening houden met
de ontwikkelingen op de langere
termijn en de gevolgen van ons
handelen daarop. Veel maat-
schappelijke opgaven vragen om
een ‘duurzame aanpak’en voor
elke beleidsinzet leidt dit tot een
specifieke uitdaging.

Het kabinet heeft met de
uitwerking van het beleids-
programma invulling gegeven
aan de ambitie om een flinke
stap te zetten op de weg van

de duurzame ontwikkeling.

Een innovatieve economie, de
kwaliteit van de leefomgeving,
de sociale participatie en samen-

hang, een goed functionerende
rechtsstaat en bestuur, in
Nederland en in het buitenland,
vormen samen de dragers van
duurzame ontwikkeling. Het
kabinet zal deze samenhang

bij de uitvoering van het
beleidsprogramma bewaken
en periodiek rapporteren over
wapenfeiten.

Naast deze vertaling van duur-
zaamheid in het beleid zal
ook de bedrijfsvoering van de

overheid zelf duurzamer worden.

Het gaat hierbij niet alleen

om duurzaam inkopen, maar
bijvoorbeeld ook om energie-
besparing, mobiliteitsbeleid van
werknemers, duurzaam bouwen
en een evenwichtig personeels-
beleid gericht op diversiteit en
tegen discriminatie en uitsluiting
op de arbeidsmarkt.

Een vierde uitdaging vormt het
integraal watermanagement.
Het is van belang om een samen-
hangend beeld te creéren van de
opgave om onze waterkeringen
aan te passen aan de gevolgen
van klimaatverandering en om
op kosteneffectieve wijze te
voldoen aan de opgave van

de Kaderrichtlijn water om de
waterkwaliteit te verbeteren.

Mijn idee

Silvia Lipman:

“Tk woon sinds vier jaar in Zeeland en ben altijd al
met duurzaamheid bezig geweest. Met besparen zorg
je dat we minder energie nodig hebben, dat is één
kant van het verhaal, duurzaam winnen van energie
is de andere kant. Mijn voorstel is dat particulieren
zelf investeren in windenergie, daar zijn inmiddels
verschillende verenigingen voor, zet overheids-
gebouwen vol met zonnepanelen en zorg dat de prijs
van panelen zakt en tot slot hoop ik dat de proefin
het Grevelingenmeer met getijdestroom slaagt, zodat
er een duurzame bron van energie bijkomt.”

Bron: www.samenwerkenaannederland.nl, 2007

“Het maatschappelijk verantwoord
ondernemen heeft de toekomst.
Bedrijuen moeten niet alleen gaan
voor de winst, maar voor de drie P’s:
People, Planet en Profit. Het kabinet
moet ondernemers die zich daarvoor
inzetten extra kansen geven.”

Samen werken, samen leven
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DOELSTELLINGEN

3.1 KLIMAAT EN ENERGIE: HET
PROJECT SCHOON EN ZUINIG

PROJECT
Schoon en zuinig

Een energiebesparing van 2% per jaar, een verhoging van
het aandeel duurzame energie tot 20% in 2020 en een re-
ductie van de uitstoot van broeikasgassen, bij voorkeur in

Europees verband, van 30% in 2020 ten opzichte van 1990.

Toelichting

Het kabinet wil deze periode
maatregelen nemen waarmee
in 2011 zal blijken dat de
doelen voor 2020 gehaald
kunnen worden. Invoering
van nieuwe energie-efficiénte
technologie is nodig, evenals
het sluiten van internationale
coalities en de introductie

van marktprikkels. Het geheel
aan maatregelen gericht

op het bereiken van de
doelstellingen, zal op basis
van kosteneffectiviteit worden
samengesteld. Het kabinet
onderscheidt, binnen de
relevante financiéle kaders, vier
elementen bij het realiseren
van de klimaatambities.

+ Systemen waarmee de
uitstoot van CO2 een prijs
krijgt. Voor grootverbruikers
is zo'n systeem er al: het
Europese handelssysteem.
De Nederlandse inzet is een
aanscherping en uitbreiding
van het Europese systeem
van emissiehandel. In
overleg met het bedrijfs-
leven wordt een extra inzet
overwogen.

+ Voortschrijdende norm-
stelling. Beleid daarvoor zal

ten dele uit Europa moeten
komen, zoals voorstellen
voor auto’s en het vast-
stellen van normen voor
apparaten. Nationaal gaat
het om energielabels voor
gebouwen en woningen of
een verplicht percentage
duurzame energie in de
energievoorziening.

Fiscale vergroening:
producten en diensten die
bijdragen aan de klimaat-
doelstellingen moeten
financieel aantrekkelijker
worden gemaakt. Dit werkt
ook als een rechtstreekse
prikkel voor bedrijven om
nieuwe duurzame producten
en technieken te ontwikke-
len. Zo gaan bijvoorbeeld in
de BPM de milieuprestaties
van auto’s zwaarder mee-
tellen.

Het stimuleren van
technieken die nu nog
onrendabel zijn, zoals
duurzaam opgewekte
elektriciteit. Het kabinet
wil de koplopers ruim baan
geven. De al aanwezige
innovatieve krachten binnen
het bedrijfsleven worden
gemobiliseerd.

Per sector wordt gedacht aan
de volgende aanpak.

In de gebouwde omgeving

is het streven dat alle nieuwe
woningen en bedrijfs-
gebouwen vanaf 2020 energie-
neutraal worden opgeleverd. In
de nieuwbouw en bestaande
bouw wordt ingezet op
innovatie en op aanscherping
van bestaande normen.

In de energiesector is een
internationaal level-playing
field belangrijk, waarbij het
accent op emissiehandel ligt.
Het kabinet kiest voor verdere
ontwikkeling van windenergie
en verkent de optie van
verdubbeling van windenergie
op land. Er komen een of twee
grote demonstratieprojecten
voor CO2-afvang en —-opslag.

In de industrie wil het kabinet
met ten minste tien industriéle
branches komen tot concrete
efficiency-afspraken, naar

het voorbeeld van de papier-
industrie, die in 2020 het
energiegebruik met 50 procent
verminderd wil hebben.

In de verkeers- en vervoers-
sector is nog een wereld te
winnen. Strengere Europese
normen voor personenauto’s
leiden tot een vijfde minder
CO2-uitstoot bij nieuwe auto’s.
Het kabinet wil zuinige auto’s
en zuinig rijden bevorderen
met belastingmaatregelen,
verplichtingen voor biobrand-

stoffen en met andere
manieren van betalen voor
mobiliteit, waarbij niet het
autobezit maar het auto-
gebruik wordt belast.

In de agrosector wil het
kabinet de ontwikkeling

naar een energieneutrale
glastuinbouw stimuleren. Het
toekomstbeeld is dat in 2020
voor tuinbouwkassen het
overschot aan zonne-energie
in de bodem wordt opgeslagen
om in het koude seizoen
alsnog te worden gebruikt. Ook
wil het kabinet de bijdrage van
de landbouw aan duurzame
energie vergroten.

Ook bij de Rijksoverheid zelf is
werk aan de winkel. Het Rijk wil
zo spoedig mogelijk klimaat-
neutraal zijn. Dat gebeurt

zo veel mogelijk via energie-
besparing en de inkoop van
duurzame energie.

Dialoog

Er zijn consultatiegesprekken
gevoerd met sectoren zoals
de bouw, de energiesector,

de industrie, de verkeer- en
vervoersector en de landbouw.
Daarnaast is gesproken

met niet-gouvernementele
organisaties en mede-
overheden. De sectoren willen
meewerken aan de klimaat-
doelen zoals geformuleerd
door het kabinet. De plannen
worden nu in dialoog met het
kabinet uitgewerkt.

3.2 ONTWIKKELING
VAN MARKTEN
VOOR DUURZAME
PRODUCTEN

21 De overheid wil
uiterlijk in 2010
duurzaamheid als
zwaarwegend
criterium meenemen
in al haar aankopen

Toelichting

De overheid kan als eerste grote
afnemer van vernieuwende
producten via haar inkoopbeleid
een extra prikkel geven aan
innovatie en duurzaamheid in
het bedrijfsleven. Om vast te
stellen wat onder ‘duurzaam
inkopen’ wordt verstaan, worden
voor alle relevante product-
categorieén van overheidsbeste-
dingen duurzaamheidcriteria
opgesteld, van dienstauto’s en
catering tot grond-, weg- en
waterbouw. Voor het overgrote
deel gebeurt ditin 2007, de

rest volgt in 2008. Dit kabinet
kiest er voor om de criteria zo
ambitieus mogelijk te stellen,
voor zover dat financieel en
juridisch mogelijk is. In 2010
moet een zo groot mogelijk

deel van de ruim 40 miljard aan

S 240
£
oc c S 20
Bedruventerremen S,
v -
, . . E Py
Van de bijna 3.700 bedrijventerreinen in 2004 £ 0
is, voor zover bekend, een kwart (25,7 procent) %
verouderd (ruim 32 procent van het totaal- £ 200
wv
oppervlak aan bedrijventerreinen). Hiervan S 19
wv
wordt 15 procent momenteel geherstructu- £ 180
reerd. Daarnaast zijn er voor 35 procent van g 170
deze terreinen plannen voor herstructurering.
Bron: RPB en MNP, Monitor Nota Ruimte (2006) 160
150
1990

jaarlijkse overheidsbestedingen
duurzaam worden ingekocht
of aanbesteed. Met deze geza-
menlijke marktmacht zal het
bedrijfsleven in de richting van
duurzamere producten worden
gestuurd, die ook betaalbaar
zijn. Begin 2009 zal het kabinet
rapporteren over de voortgang
van duurzaam inkopen bij de
overheid

Dialoog

De overheid zoekt samen-
werking met bedrijven die zelf
duurzaam inkopen en met
andere Europese landen die
een vooruitstrevend duurzaam
inkoopbeleid hebben.

22 Het stimuleren van
duurzame consumptie
en productie

Toelichting

Milieuvriendelijke producten en
diensten moeten aantrekkelijker
worden ten opzichte van niet
duurzame alternatieven. Hiertoe
zal het kabinet randvoorwaarden
scheppen die consumenten en
producenten stimuleren tot het
maken van duurzame keuzes.

3.3 DE DUURZAME
RUIMTELIJKE
INRICHTING VAN
NEDERLAND: WONEN
EN WERKEN

23 Het bevorderen
van een tijdig en op
de vraag afgestemd
aanbod van ruimte
voor kwalitatief goed
ingepaste bedrijfs-
locaties en 80.000
tot 100.000 nieuwe
woningen per jaar

Toelichting

Het kabinet wil jaarlijks 80.000
tot 100.000 nieuwe woningen
realiseren. Daarvoor is veel
nodig. Zo dient er in verband
met het regelmatig uitvallen van
capaciteit die in streekplannen is
voorzien, een overmaat van circa
130% plancapaciteit te worden
nagestreefd. Daar de grond-
kosten voor woningbouw veelal
hoger zijn dan de grondopbreng-
sten is de inzet van grondexploi-
tatiesubsidies gewenst (z.g. BLS-
subsidies). Met de corporaties

Samen werken, samen leven

wil het kabinet afspraken maken
over een woningproductie van
circa 40.000 woningen per jaar.
Om tegemoet te komen aan de
voorkeur voor eengezins-
woningen is het van belang
kleinere locaties, in en buiten
stedelijke regio’s, zoveel mogelijk
te benutten.

Extra druk op mobiliteit en
ruimte wordt voorkomen door
25% a 40% binnen bestaand
bebouwd gebied te bouwen.
Landschappelijk goed ingepaste
locaties zijn bij voorkeur gelegen
direct aan of nabij bestaand
bebouwd gebied. Groen in en
om de stad en goed openbaar
vervoer horen erbij. Dit wil het
kabinet bereiken door onder
meer:

« het inzetten van kwaliteits-
teams om andere overheden te
steunen de gewenste ruimte-
lijke kwaliteit te realiseren
(start 2007);

het stimuleren van het
opstellen van een planologisch
kader voor bebouwing in het
buitengebied;

het ontwikkelen en uitvoeren
van een stimuleringsprogram-
ma ruimtelijke kwaliteit om

de bestaande verrommelde

@

Projectie 2010 huidig beleid

Doel van het kabinet

1995 2000 2005

2010 2015 @

—o—  Werkelijke (geprojecteerde) broeikasemissie

Bronnen: Voor projecties (cijfers tot en met 2005): L.J. Brandes et al. (2007),
voor projectie 2010: Kroon, P, C.J. Peek, C.H. Volkers (2007) (in voorbereiding)
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gebieden aan te pakken (start
uitvoering in 2008);

« het versterken van de door-
werking van ruimtelijk beleid
in ruimtelijke plannen van
provincies en gemeenten door
scherper toezicht daarop.

De aanwezigheid van voldoende
bedrijventerreinen is een
belangrijke voorwaarde voor
een duurzame economische
ontwikkeling van Nederland.

Dit wordt gerealiseerd door een
goede regionale codrdinatie van
herstructurering van bestaande
terreinen, een verantwoorde
uitgifte, goed beheer en zonodig
aanleg van nieuwe terreinen.
Met behulp van decentrale
overheden, bedrijfsleven en
andere belanghebbenden

wordt een gedegen analyse
uitgevoerd naar de problematiek
van regionale samenwerking

bij bedrijventerreinen en naar
de wijze waarop ruimte voor
bedrijvigheid slim en efficiént

o

Sandrien Volgers

gerealiseerd kan worden. Het
kabinet komt dit jaar met
verder uitgewerkte oplossings-
richtingen (waaronder mogelijk
een fonds voor herstructurering)
om de realisatie van de
herstructureringsoperatie

te versnellen en streeft naar
verbetering van vormgeving,
kwaliteit en ruimtelijke inpassing
van bedrijventerreinen.

Dialoog

Het rijk maakt in 2009 met
medeoverheden afspraken over
de verstedelijking vanaf 2010.
Dit gebeurt in afstemming met
het in pijler 4 beschreven beleid
voor de 40 wijken. Samen met
alle betrokken partijen beziet
het kabinet hoe met efficiént
ruimtegebruik voldoende wonin-
gen en arbeidsplaatsen in de
gewenste woon- en werkmilieus
gerealiseerd kunnen worden.

3.4 DE DUURZAME
RUIMTELIJKE
INRICHTING VAN
NEDERLAND: EEN
VITAAL PLATTELAND

24 In 2011 moeten
Nederlanders meer
tevreden zijn over

het landschap, zijn
groene gebieden
gerealiseerd, is het
platteland vitaler

en dynamischer en
wordt geinvesteerd in
natuurgebieden

Toelichting

Het kabinet zet zich in om de

kwaliteit van het Nederlandse
landschap te versterken en te

Kees Bos

-

zorgen voor meer en beter
toegankelijke groene gebieden
rondom steden. Tevens streeft het
kabinet naar een vitaal platteland
met een brede economische basis
en voldoende voorzieningen.

Het kabinet wil dat bereiken door:

« het realiseren van groene
gebieden rond de steden van in
totaal 16.000 ha in 2013;

« het uitvoeren van gebieds-

gerichte voorstellen uit het

Deltaplan ‘Nederland weer

mooier’om cultuurhistorische

landschapselementen te
herstellen;

het samen met de medeoverhe-

den bundelen en saneren van

ongewenste bedrijfsactiviteiten,
waaronder verspreide glastuin-
bouw. Daarbij wordt de optie
van een saneringsfonds
verkend;

het verbeteren van de toeganke-

zlijkheid van het platteland voor

recreanten en stimulering van
streekproducten;

het stimuleren van een actie-

vere bijdrage van de landbouw

aan het beheer van natuur,
landschap en water en aan
cultuurhistorie en recreatie.

Ook op Europees niveau zal

Nederland zich inzetten voor

een landbouwbeleid dat de

maatschappelijke waarden nog
beter weerspiegelt;

+ het mogelijk maken van het

bouwen van woningen in
plattelandsgemeenten voor de
eigen bevolking. De Huisves-
tingswet zal hiervoor worden
aangepast, en er komt een
stimuleringsbudget voor de
ontwikkeling van basisvoorzie-
ningen en een betere bereik-
baarheid.
De Nederlandse natuur wordt
eenvormiger. Het aantal
verschillende soorten planten en
dieren neemt af. We dreigen
onze (inter)nationale natuur-
doelstellingen niet te halen. Het
kabinet wil die trend keren en
investeert extra in natuur zodat
de Ecologische Hoofdstructuur
(EHS) in 2018 kwantitatief is
gerealiseerd. In 2015 zal tevens
voldaan zijn aan Europese
verplichtingen op het gebied
van natuur (Natura 2000).

Dialoog

De afgelopen tijd zijn tientallen
projecten bezocht waar na-
tuur- en landschapsbeheerders,
boeren, bewoners, maatschap-
pelijke organisaties en mede-
overheden heel hard werken aan
de ontwikkeling en het behoud
van prachtige natuur, waardevol
landschap en aan het produ-
ceren van voedsel. De minister
heeft de afgelopen tijd niet
alleen de mensen die het met
elkaar ééns waren, maar ook de

tegenvoeters bij elkaar gebracht,
om scherp te krijgen waar de uit-
dagingen precies liggen. Steeds
weer werd de noodzaak onder-
streept van een sterkere verbin-
ding tussen markt, omgeving en
samenleving, én tussen stad en
land. Daarnaast onderstrepen
maatschappelijke partijen de
noodzaak tot modernisering van
het monumentenstelsel (wet-
geving en financiering).

25 In 2011 worden
productiedieren en
gezelschapsdieren
beter behandeld en
moet 5% van de
stallen integraal
duurzaam en dier-
vriendelijk zijn, waar-
bij voldaan wordt
aan dierenwelzijn-
eisen die verder
gaan dan de huidige
wettelijke eisen

Toelichting

In de Nota Dierenwelzijn wordt
aangegeven welke verbeterin-
gen worden beoogd, welke
wetgeving hiervoor nodig

is, hoe de financiering wordt
vormgegeven en hoe de
handhavingorganisatie kan
worden verbeterd. Het kabinet
stelt middelen ter beschikking
voor onderzoek naar en
ontwikkeling en demonstratie
van nieuwe integraal duurzame
en diervriendelijke stallen.

Het gaat daarbij bijvoorbeeld
om meer ruimte per dier dan
in de wettelijke eisen voor
dierenwelzijn is vastgelegd.
Het kabinet stelt tevens extra
middelen beschikbaar voor het
verbeteren van de handhaving
van de huidige wet- en regel-
geving omtrent dierenwelzijn,
dierenmishandeling en
-misbruik.

Dialoog

Ook in Europees verband maakt
Nederland zich sterk voor een
dialoog over het aanscherpen
van wettelijke eisen voor dieren-
welzijn.
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3.5 DE DUURZAME
RUIMTELIJKE
INRICHTING VAN
NEDERLAND: LEVEN
MET WATER

26 Klimaatbestendige
inrichting van
Nederland waarbij
water een meer
bepalende factor

is bij ruimtelijke
afwegingen, inclusief
locatiekeuzes. Meer
ruimte voor herstel
van natuurlijke
processen (bodem,
water en natuur)

Toelichting

Voor de komende eeuw is het
klimaatbestendig maken van
Nederland één van de grootste
ruimtelijke opgaven en de
grootste opgave voor het water-
beheer. Niet alleen het rijk, maar
ook gemeenten, provincies en
de waterschappen hebben daar
een gezamenlijke taak.

Er komen uitgangspunten voor
een klimaatbestendige inrich-
ting van Nederland, op basis
van een langetermijnonderzoek
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naar de kwetsbaarheid van de
Ruimtelijke Hoofd-structuur. Er
komt bovendien een afwegings-
kader voor locatiekeuze en
inrichting van grootschalige
projecten, gebiedsontwikke-
lingen en investerings-
programma’s, op basis van

de klimaatscenario’s van het
KNMI. De anti-verdrogings-
doelstellingen in prioritaire
natuurgebieden zullen worden
gerealiseerd. Budget uit de Nota
Ruimte zal worden ingezet voor
integrale klimaatbestendige
inrichting van gebieden zoals
Haarlemmer-meer, Zuidplas en
Almere/lJmeer, maar ook voor
kleinschalige projecten. Het
kabinet zal een nieuw beleids-
kader voor het lJsselmeer
vaststellen.

Dialoog

De staatssecretaris van Verkeer
en Waterstaat heeft op tientallen
locaties bekeken op welke
manier water een rol speelt in
het dagelijks leven van alle
Nederlanders. In de nog voor de
zomer uit te brengen samen-

hangende watervisie zullen de
opgedane indrukken worden
verwerkt.

27 Duurzaam water-
beleid als schakel
tussen ecologie en
economie. Nederland
(weer) aan de
internationale top
van innovatieve
deltatechnologie

Toelichting
De wateropgave vraagt nieuwe
innovatieve concepten. Door
een innovatieve benadering en
door zaken in samenhang aan te
pakken, kunnen we niet alleen
betere resultaten boeken, maar
ook de kosten zo laag mogelijk
houden. Daarom moet water
steeds worden verbonden met
de opgaven voor natuur, infra-
structuur, landbouw, recreatie
en de (her)inrichting van het
stedelijk gebied. Opgaven waar
Nederland voor staat, spelen
ook in veel andere landen. Water
is niet alleen een kostenpost;
onze kennis en ervaring is ook
elders in de wereld waardevol
en goed bruikbaar, bijvoorbeeld
in kwetsbare delta’s in ontwikke-
lingslanden.

28 Versnelling
kustverdediging en
versnelde aanpak
van de versterking
van de bij de tweede
wettelijke toetsing
afgekeurde primaire
waterkeringen.
Vernieuwd denken
over waterveiligheid
een plaats geven in
het systeem voor
bescherming tegen
overstromingen

Toelichting

Het kabinet wil in de eerste
plaats zorgen dat de water-
keringen en de kustverdediging
voldoen aan de wettelijke
vereisten. Daarnaast is het van
belang om voor de toekomst na
te denken over de wijze waarop
het waterveiligheidsbeleid
rekening kan houden met
risicoaspecten. Ten slotte wil het
kabinet in samenwerking met
betrokken partijen een integrale
langetermijnvisie voor de
ontwikkeling van de kust
uitwerken.

“Waarom verplichten we
verhuizende ondernemers niet
om hun oude onderkomen

te verkopen, te verhuren of
desnoods te laten slopen. Dan
hoeft niet meteen iedereen
braak liggend veldje bebouwd te
worden voor nieuwe bedrijven.”

3.6 SAMENHANGENDE
RUIMTELIJKE
ONTWIKKELING

29 Het realiseren van
een beperkt aantal
complexe, samen-
hangende ruimtelijke
opgaven van
nationale betekenis

Toelichting

De ruimtelijke opgaven op het
terrein van verstedelijking,
natuur en landschap en klimaat
- die in de voorafgaande
paragrafen afzonderlijk aan bod
zijn gekomen - zijn complex van
aard en vertonen op gebieds-
niveau samenhang. Via integrale
gebiedsontwikkeling wil het
kabinet een samenhangende en
kwaliteitsversterkende aanpak
bevorderen. In een aantal
concrete gebieden is dit
nadrukkelijk een nationaal
belang. Bijvoorbeeld bij Almere,
de kust, het Groene Hart en het
Rivierengebied. Het rijk heeft tot
2014 één miljard Euro beschik-
baar om integrale gebieds-
ontwikkelingsprojecten van
nationaal belang te onder-
steunen. Het kabinet selecteert
voor de zomer deze nieuwe
projecten.

FINANCIEN

Enveloppe Energie

Om de MEP-regeling op peil te
kunnen houden zal met ingang
van 2008 51 min structureel
worden ingezet. Het gaat om
extra uitgaven die tot meer
productie van duurzame energie
leiden dan beoogd door het
vorige kabinet. De rest van

de enveloppe zal in het kader
van de ontwikkeling van een
samenhangend pakket in het
project Schoner en Zuiniger
worden verdeeld. In dit project
worden maatregelen voorbereid
bovenop het bestaande beleid
voor energie en klimaat. Daarbij
zal worden aangesloten op
initiatieven uit de sectoren zelf.
Het gaat niet alleen om maat-
regelen die door de overheid
worden bekostigd, maar ook om
marktprikkels zoals regelgeving,
verplichtingstelling en markt-
conforme instrumenten.

Enveloppe Water en Kust
Voor versterking van de dijken
wordt in de periode 2008-2011
additioneel aan de al beschik-
bare middelen, cumulatief 125
min. ingezet. De rest van de
enveloppe zal ondermeer
worden ingezet voor te ontwik-

in miljoenen euro

2008
Enveloppe Energie 125
- MEP 51
- pakket project Schoner en Zuiniger 74
Enveloppe Water en kust 50
- hoogwaterbescherming 10
- waterkwaliteit 50
Enveloppe Natuur, EHS en vitaal platteland* 25
« landschap, natuur/EHS* 7
 handhaven dierenwelzijn 2
- overig (o.a. luchtkwaliteit, vitaal platteland) 16
Enveloppe Aandeel PF in EHS en vitaal platteland** 15
« landschap, natuur/EHS 10
- groen om de Stad 5

De enveloppe Openbaar Vervoer staat onder pijler 2

kelen kosteneffectieve maat-
regelen voor de Kaderrichtlijn
Water.

Enveloppen Natuur, EHS en
vitaal platteland (incl. dieren-
welzijn)

Bij de aanwending van de beide
enveloppen voor natuur, EHS en
een vitaal platteland zal rekening
worden gehouden met onvermij-
delijkheden en prioriteiten uit
het Coalitieakkoord, de realisatie
(kwantitatief) van de EHS in
2018, realisatie van groen rond
de steden en de aanscherping

“Energievriendelijke woningen moeten
gestimuleerd worden. Maak voor deze
woningen de OZB goedkoper, en voor

energieverslindende woningen de OZB

duurder.”

van de samenhang binnen
het ruimtelijk beleid. Voor het
verbeteren van de handhaving
van de huidige wet- en regel-
geving omtrent dierenwelzijn,
dierenmishandeling en
-misbruik worden extra
middelen uitgetrokken.
Investeringen in luchtwassers
in stallen zullen gestimuleerd
worden: luchtwassers vermin-
deren de uitstoot van zowel
fijnstof als van ammoniak, wat
de natuurcondities verbetert.

Samen werken, samen leven

2009
250
51
199
75
25
65
50
25

21

20
13

2010

375
51
324
100
90
75
75
48
5
22
35
20
15

2011

500
51
449

150

60

100
75

20
50
35
15

*Hiervan is 10 min structureel
onderdeel van bespreking met
provincies over besteding accres.
**In te vullen bij Bestuursakkoord
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Sociale samenhang Samen werken, samen leven

[ MISSIE
Het kabinet zet zich in voor een samenleving waarin mensen
O C l a e kunnen meedoen en worden gewaardeerd om wie ze zijn en
niet om wat ze zijn. Sociale samenhang is het cement van de
samenleving. Sociale samenhang begint thuis, de plek van

zorg en geborgenheid. Daarom zet het kabinet in op een kind-
S a ' ' l e ' l a ’ l en gezinsvriendelijk beleid. Maar ook in de buurt of de wijk
moeten we oog hebben voor elkaar. Daarom zet het kabinet

in op het verbeteren van wijken, zodat ze iedereen kansen
bieden. De school is de plek waar het beste uit kinderen en
jongeren wordt gehaald, maar waar ze ook voldoende bagage
meekrijgen om als verantwoordelijke mensen bij te dragen aan
de samenleving. Sociale samenhang moet ook herkenbaar zijn in
de gezondheidszorg. In toegankelijkheid, kwaliteit en aandacht

VOoor mensen.

Investeren in sociale samenhang is een belangrijke manier om
het leven met elkaar vorm te geven. Samenhang tussen jong en
oud, ziek en gezond, Nederlander en nieuwkomer. De komende
vier jaar willen we een hernieuwde balans vinden tussen sociale
samenhang en de behoefte aan verscheidenheid.

De kracht en kwaliteit van de sargSpiSiing “Mensen die stoppen met werken moeten we koppelen

worden bepaald door onderlinge
betrokkenheid. Betrokkenheid begint met

aan inburgeraars. Dan snijdt het mes aan twee kanten:
voor mensen die met pensioen gaan voorkom je een
meedoen. In een betaalde baan, in het . . .
sociaal isolement en voor de nieuwe Nederlanders
ook. Eigenlijk zouden ook alle bewindslieden een paar

inburgeraars onder hun hoede moeten nemen, om het

vrijwilligerswerk, in de zorg voor anderen.
Sociaal is het niet aanvaardbaar dat

mensen bulten de samenleving steci: goede voorbeeld te geven. Want bij inburgering draait

economisch is het niet verantwoord. .
het allemaal om het aangaan van relaties.”
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Sociale samenhang

PROBLEEMANALYSE

Al een aantal jaren geven
Nederlanders aan dat de
manier waarop we met elkaar
omgaan het belangrijkste maat-
schappelijke probleem is. Er is
nadrukkelijk behoefte aan meer
sociale samenhang. Om dit te
realiseren moeten participatie,
emancipatie, integratie en de
zorg voor elkaar bevorderd
worden. Het versterken van de
sociale samenhang betekent
investeren in mensen en in de
manier waarop mensen met
elkaar en met hun leefomgeving
omgaan. De kracht van wij